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Sammanfattning

En sarskild utredare ska foresla atgarder som forbattrar mojlig-
heterna for dem som har ratt till skuldsanering att ocksa fa det. |
det sammanhanget ska kravet pa kvalificerad insolvens och
langden pa betalningsplanen utredas. Utredaren ska foresla de
forfattningsandringar och andra atgarder som det finns anled-
ning till.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2013.

Behovet av en utredning

En enskild som &r pa obestand och sa skuldsatt att han eller hon
inte kan antas ha formaga att betala sina skulder inom en Géver-
skadlig framtid (s.k. kvalificerad insolvens) kan helt eller delvis
befrias fran ansvar for betalningen. For att nagon ska beviljas
skuldsanering krdvs att det med héansyn till de personliga och
ekonomiska forhallandena ar skaligt att skuldsanering beviljas.
Vid skuldsaneringen ska det bestimmas en betalningsplan. Den
ska I6pa under fem ar, om det inte finns sérskilda skal att be-
stdmma en kortare tid.

Ett syfte med majligheten till skuldsanering ar att de svarast
skuldsatta galdenarerna ska rehabiliteras ekonomiskt och ater-
komma till ett mera normalt samhallsliv. En annan grundtanke
ar att skuldsaneringen ska omfatta sadana skulder som bedéms
anda inte kunna bli betalda (jfr prop. 1993/94:123 s. 73, 92 f.
och 197).



Skuldsaneringslagen (2006:548) tradde i kraft den 1 januari
2007 och ersatte da 1994 ars skuldsaneringslag. Genom den nya
lagen forbattrades forutsattningarna for att fa skuldsanering.
Kravet pa galdenaren att forst pa egen hand forsoka na en upp-
gorelse med sina borgendrer, det s.k. egenforsokskravet, togs
bort. Det ledde pa kort tid till en fordubbling av antalet ansok-
ningar om skuldsanering. Vidare koncentrerades handlaggning-
en till Kronofogdemyndigheten, vilket ytterligare forenklade
och effektiviserade skuldsaneringsforfarandet. Det klargjordes
att kommunens skyldighet att lamna rad och vagledning i
budget- och skuldfragor galler dven under ett skuldsaneringsfor-
farande och under Iptiden for betalningsplanen.

Ar 2007 tillkallade regeringen en sarskild utredare som fick i
uppdrag att undersoka varfor det fortfarande, mer &n tio ar efter
tillkomsten av skuldsaneringsinstitutet, forekom s.k. evighets-
galdenarer, dvs. privatpersoner som &r sa skuldsatta att de upp-
fyller kravet pa kvalificerad insolvens. Utredaren skulle, bero-
ende pa vad undersékningen visade, foresla atgarder som under-
lattade for evighetsgaldendrerna att ta sig ur Overskuldsatt-
ningen (dir. 2007:29).

2007 ars insolvensutredning foreslog i delbetankandet
Vagen tillbaka for dverskuldsatta (SOU 2008:82) huvudsaklig-
en tre ytterligare dndringar av lagstiftningen: skuldernas alder
skulle inte langre beaktas sarskilt vid beddmningen av om det ar
skaligt att bevilja skuldsanering, galdenéren skulle anses kvali-
ficerat insolvent om han eller hon inte kunde betala sina skulder
de narmaste aren och betalningsplanen skulle som huvudregel
vara tre ar.

| propositionen Béttre mdjlighet till skuldsanering (prop.
2010/11:31) lamnade regeringen forslag till dndring avseende
skuldernas alder i enlighet med utredningens forslag. Skuld-
sanering kan nu beviljas ocksa i de fall da merparten av skulder-
na ar relativt nya. Vidare konstaterade regeringen att man i
storre utstrackning borde forsoka na ut till de 6verskuldsatta
genom battre informationsinsatser och radgivning. Kommuner-
na och Konsumentverket forstirktes darfor med ytterligare
resurser, som skulle anvandas for att 6ka insatserna fran de
kommunala budget- och skuldradgivarnas sida.
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Medan propositionen behandlades i riksdagen avgjorde
Hogsta domstolen ett mal om skuldsanering som gallde fragan
om det foreldg kvalificerad insolvens (rattsfallet NJA 2010
s. 496).

Riksdagen bif6ll regeringens forslag till lagandringar, vilka
tradde ikraft den 1 juli 2011 (bet. 2010/11:CU9, rskr.
2010/11:208). Samtidigt uttalade riksdagen i ett tillkdnnagivan-
de att regeringen bor aterkomma med lagforslag som innebar att
kravet pa kvalificerad insolvens andras i enlighet med forslaget
fran 2007 ars insolvensutredning. Riksdagen uttalade att det
genom Hogsta domstolens avgérande har Klarlagts hur rekvi-
sitet om kvalificerad insolvens i skuldsaneringslagen ska tolkas.
Enligt riksdagen &r risken stor att endast galdenarer med mycket
stora skulder utan betalningsférmaga kommer att beviljas skuld-
sanering. Riksdagen framholl att det &r angeldget att fler — inte
farre — svart skuldsatta gédldenarer kan komma i fraga for skuld-
sanering. Riksdagen avslog motioner om en Kkortare betalnings-
plan med hanvisning till att regeringen uttalat att den avsag att
folja utvecklingen pa omradet.

Hosten 2011 vacktes flera motioner som galler ndringar i
skuldsaneringslagen i riksdagen (se tex. 2011/12:C275,
2011/12:C350 och 2011/12:C369).

Den kanske viktigaste forklaringen till att det fortfarande
finns manga overskuldsatta ar att ett stort antal galdenarer inte
ansoker om skuldsanering. Enligt Kronofogdemyndigheten
finns det tusentals galdenarer som skulle kunna komma i fraga
for skuldsanering om de bara ansokte om det men som alltsa
inte gor det. Det handlar om galdenérer som har varit féremal
for upprepade verkstallighetsatgarder och saknar utméatnings-
bara tillgangar eller som har gatt igenom I6neutmatning i manga
ar och kanske passiviserats. Grundproblemet i de fallen ar alltsa
att skuldsaneringslagen inte kommer till anvandning.

Kronofogdemyndigheten har inlett ett arbete med att se 6ver
mojligheterna att motivera evighetsgaldenarer att ansdka om
skuldsanering. Myndigheten har ocksa paborjat ett arbete med
att i ovrigt ge battre rad och 6kat stad till galdenarerna.

Mot denna bakgrund bor det utses en sérskild utredare, som
ges foljande uppdrag.
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Utredningsuppdraget
Fran verkstallighet till skuldsanering

Skuldsaneringslagen utgar i dag fran att galdendren sjalv maste
vara aktiv; det dr galdendren som forutsatts ta initiativ till att
losa sina ekonomiska problem (se prop. 1993/94:123 s. 73 f.
och 98 och prop. 2005/06:124 s. 29). Det ar tveksamt om denna
utgangspunkt haller fullt ut i praktiken. Galdenarer som i och
for sig uppfyller kraven for skuldsanering har inte alltid den
motivation, kunskap eller initiativformaga som kravs. Ménga
har passiviserats efter lang tid med hoga skulder och ekono-
miska problem. Egenforsokskravet avskaffades just for att det
visade sig att det ofta var en kommunal tjansteman som fick ut-
reda galdenarens ekonomiska forhallanden och kontakta borge-
narerna.

Utredaren ska Overvaga om de avvégningar som gjordes i
samband med skuldsaneringslagens tillkomst mellan, & ena
sidan, kraven pa eget agerande och, & andra sidan, bistand fran
det allménna och medverkan fran borgenarerna fortfarande &r
lampliga. Utredaren ska darvid ta stallning till om det finns ut-
rymme for ett storre hansynstagande till galdenérens egna forut-
séttningar. | detta ligger att analysera i vilka avseenden det ar
motiverat och andamalsenligt att stalla de krav pa agerande fran
galdenaren som gors i dag. Det ska ocksa analyseras om den
hjalp som det allménna lamnar ar tillracklig.

En central del vid dessa Overvaganden &r hur fragan om
skuldsanering kan aktualiseras och hur galdenédren kan motive-
ras att Iamna in en ans6kan om skuldsanering. En del personer
kanner kanske inte till att det finns mojlighet till skuldsanering
eller att de kan fa hjalp av kommunen att ansoka om detta. Det
kan ocksa forekomma att galdenarer valjer att betala av pa sina
skulder via verkstallighetsforfarandet i stéllet for att ansoka om
skuldsanering, trots att verkstalligheten i praktiken skulle tids-
begransas om de fick skuldsanering.

Utredaren ska sarskilt uppmarksamma Kronofogdemyndig-
hetens roll i sammanhanget. Utredaren ska analysera de rattsliga
och praktiska forutsattningarna for myndigheten att pa eget ini-
tiativ aktualisera fragan om skuldsanering. Kronofogdemyndig-
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heten far i sitt verkstéllighetsarbete ofta tillgang till uppgifter
som indikerar om en galdenér &r Overskuldsatt eller inte. Ut-
redaren ska Gvervdga om denna information om géldendrens
ekonomiska forhallanden kan anvandas i de fall dar skuldsane-
ring bor aktualiseras. En annan fraga ar om myndigheten bor
vara skyldig att informera galdendren om mdjligheten att an-
sbka om skuldsanering. Utredaren ska folja de projekt som
Kronofogdemyndigheten redan bedriver pa omradet och analy-
sera resultatet av dessa. Utredaren ska bedéma om de atgarder
som myndigheten vidtar ar tillrdckliga eller om det &r lampligt
med ytterligare atgarder fran myndighetens sida.

Aven kraven p& galdenaren nér det galler upprattandet av
ansokan om skuldsanering ska dvervagas. Kraven pa ansokans
innehall innebar att en vasentlig del av utredningsansvaret vilar
pa galdenaren sjalv (prop. 1993/94:123 s. 145 f.). Utredaren ska
beddéma om kraven &r for stranga och leder till att personer i
onddan avstar fran att ansoka. Utredaren ska dvervaga om det &r
mojligt och 1ampligt att utforma ansvaret for utredningen av de
personliga och ekonomiska forhallandena pa ett annat satt. |
detta ligger att bl.a. ta stallning till om borgendrerna bor vara
skyldiga att anméla fordringar mot géldendren i ett tidigare
skede av skuldsaneringsforfarandet och om budget- och skuld-
radgivarna bor ha ett storre ansvar for att ta fram de uppgifter
som behovs.

Behovet av ytterligare samverkan mellan Kronofogdemyn-
digheten och kommunerna ska analyseras. En fraga som ska
Overvdgas ar om den utredningsrapport som upprattas efter en
tillgangsundersokning bor skickas till kommunen och kunna
anvandas vid budget- och skuldradgivningen dar. Utredaren ska
kartlagga vilka samarbetsformer som finns och analysera om
myndigheten och kommunerna samverkar pa ett sadant satt att
den erfarenhet och kompetens som finns utnyttjas pa basta sétt.

Kravet pa kvalificerad insolvens

Utredaren ska analysera hur skuldsaneringslagens krav pa kvali-
ficerad insolvens tillampas. Utifran analysen ska utredaren
dvervaga om det ar sa att det finns galdenarer som inte beviljas
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skuldsanering, trots att det & motiverat utifran de grund-
laggande syftena med institutet.

Utredaren ska uppmarksamma hur utformningen av insol-
vensprognosen paverkar vilka grupper av galdenarer som skulle
fa ratt till skuldsanering och foresla den andring av insolvens-
prognosen som ar motiverad utifran syftena med institutet.

Betalningsplanens langd

| de fall d& galdenaren har formaga att betala av pa sina skulder
bestams betalningsplanen vid skuldsanering till fem ar. Undan-
tag fran denna huvudregel gors i princip bara om galdenaren
lider av en livshotande sjukdom eller &r relativt gammal. Betal-
ningsplanen bestams da till en kortare tid, i regel tre ar.

Kritiken mot den femariga betalningsplanen handlar framst
om att vissa galdenérer, nar de val ansoker om skuldsanering,
redan har varit dverskuldsatta under flera ar och under den tiden
levt under knappa ekonomiska forhallanden; de hade kunnat bli
befriade fran skulderna langt tidigare om de da bara ansokt om
skuldsanering. Den totala avbetalningsperioden blir till foljd av
detta alltsa langre an fem ar, ibland betydligt langre. Utredaren
ska undersoka och redovisa hur lang tid som skuldsanerings-
galdenarer i allmanhet sammanlagt betalar av pa sina skulder.
Utredaren ska sarskilt redovisa vilken effekt den nyligen gjorda
lagandringen avseende skuldernas alder har fatt nar det galler
mojligheten att snabbare fa skuldsanering.

Utredaren ska utifran redovisningen ta stéllning till hur lang
betalningsplanen enligt skuldsaneringslagen lampligen bor vara.
Dérvid ska utredaren beakta de forvantade konsekvenserna av
de andringar som i dvrigt foreslas. Aven har ska de forslag som
utredaren lagger fram tillgodose de redovisade grundtankarna
med skuldsaneringsinstitutet.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ldgga fram de forslag till forfattningsandringar
och andra atgarder som det finns anledning till.
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Utredaren ska i den utstrdckning som det ar nédvandigt in-
hamta synpunkter fran berérda myndigheter och organisationer.

Utredaren ska folja och beakta det arbete som péagar inom
ramen for den utredning som har i uppdrag att foresla en strate-
gi for att motverka 6verskuldséttning (dir. 2012:31).

De ekonomiska konsekvenserna for borgenarer, géaldendarer
och det allménna av de foérslag som ldmnas ska redovisas. Om
forslagen leder till kostnadsokningar for det allmanna, ska ut-
redaren foresla hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser de forslag som
lamnas far for barn.

Om nagot av forslagen i betdnkandet paverkar det kom-
munala sjalvstyret, ska dess konsekvenser och de sarskilda av-
vagningar som foranlett forslagen sérskilt redovisas (14 kap. 3 §
regeringsformen).

Vid den konsekvensanalys av sma foretags villkor som ska
goras enligt 158 kommittéférordningen (1998:1474) ska
utredaren ha kontakt med Naringslivets Regelndmnd (NNR).

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2013.

(Justitiedepartementet)
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