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Sammanfattning

Utredningen har enligt direktiven fatt i uppdrag att foresla ett sirskilt delmal om he-
dersrelaterat vald och fortryck samt en ny mélformulering for det sjétte delmalet om
att mins vald mot kvinnor ska upphora. Jimstélldhetsmyndigheten instimmer med
utredningens analys och beddmning gillande att regeringen inte bor infora ett sarskilt
delmal mot hedersrelaterat vald och fortryck. Jamstilldhetsmyndigheten anser dock
inte att det sjétte jimstilldhetspolitiska delmaélet att méns vald mot kvinnor ska upp-
hora behover en ny mélformulering. Det nuvarande delmalet och den nationella stra-
tegin for att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor omfattar redan alla for-
mer av mans vald mot kvinnor och inkluderar vald i ndra relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal. Myn-
digheten tillstyrker utredningens tilldgg av psykisk integritet och livscykelperspektiv
1 forslaget om ett nytt jamstilldhetspolitiskt delmal.

Jamstalldhetsmyndighetens dvergripande synpunkter

Inledningsvis vill Jimstélldhetsmyndigheten tydliggora att vi inte anser att det sjétte
jamstdlldhetspolitiska delmaélet att méns véald mot kvinnor ska upphdra behover en
ny malformulering. Det nuvarande sjétte delmalet dr det tydligaste och mest konkreta
delmalet. De sex jamstélldhetspolitiska delmélen dr odelbara och paverkar varandra,
och tillsammans utgér de en helhet. Vidare syftar de fem forsta delmélen dven till att
uppné delmal sex. Det finns stora utmaningar inom arbetet med det sjétte delmalet
och den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor!
samt behov av att stirka arbetet mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och fortryck, men 16sningen &r inte en ny formulering av det sjitte delmalet.

Det nuvarande sjétte delmalet och den nationella strategin for att forebygga och
bekédmpa mins vald mot kvinnor omfattar alla former av méns véld och hot mot kvin-
nor och flickor i bade privata och offentliga sammanhang.
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Grunden i det befintliga sjitte delmalet och den nationella strategin &r att forebygga
och bekdmpa méns vald mot kvinnor, samtidigt som den inkluderar allt vald i néra relat-
ioner, det vill siga dven det vald som pojkar, mén och hbtqi-personer utsitts for. Vilket
framgar i Statskontorets analys av myndigheternas arbete med den nationella strategin.?
Den nationella strategins tillimpningsomréade &r alla former av fysiskt, psykiskt och sex-
uellt véald och hot om vald som riktas mot kvinnor och flickor, inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck som exempelvis konsstympning av flickor och kvinnor, barnéktenskap
och tvangsiktenskap. Strategin omfattar vidare prostitution och ménniskohandel for sex-
uella &ndamal liksom kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen i reklam,
medier och pornografi i syfte att reproducera forestéllningar om kvinnors underordning.
Strategin tydliggor att nér det géller vald frén en nérstdende, inklusive hedersrelaterat vald
och fortryck, sexualbrott samt prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal, syf-
tar insatser inom strategin till att &ven motverka méns och pojkars utsatthet for vald re-
spektive kvinnors och flickors utévande av vald. Alla individer som utsétts for vald i néra
relationer eller andra former av vald, har rétt till adekvat stod och skydd, dven det véld
som mén, pojkar och hbtqi-personer utsétts for.

Malet med svensk jamstilldhetspolitik &r att kvinnor och mén ska ha samma makt
att forma samhéllet och sina egna liv. Mins vald mot kvinnor &r ett uttryck for ojamnt
maktforhéllande mellan mén och kvinnor. Det har lett till médns verordnande posit-
ion savil i samhéllet som i relation till kvinnor,® som péverkar maktforhéllanden i
bade privata och offentliga sammanhang mellan kvinnor och min. Till exempel s&
tjdnar kvinnor mindre 4n mén, och pa en livstid skiljer sig den disponibla inkomsten
med 6,3 miljoner kronor.* Kvinnor utfor mer obetalt hem- och omsorgsarbete och dr
fordldralediga ldngre. Kvinnor tar ut ndstan 70 procent av fordldradagarna’® och vab-
bar oftare och mer. Ett exempel pa strukturellt vald mot kvinnor &r eftervald; det

véld som fortsdtter d4ven nér relationen ar avslutad.
Synpunkter enligt utredningens disposition

7 Analys och bedémning angaende ett sdrskilt delmal om hedersrelaterat vald
och fortryck

7.2 Det bor inte inforas ett sdrskilt jamstdilldhetspolitiskt delmal om hedersrelaterat
vald och fortryck.

Jamstilldhetsmyndigheten delar utredningens analys och bedomning om att regeringen
inte bor infora ett sarskilt delmél om hedersrelaterat vald och fortryck. Vidare delar dven
myndigheten utredningens beskrivning av att det bade finns tydliga skillnader mellan he-
dersrelaterat vald och fortyck och andra véldsformer, men ocksé likheter. Det sjétte del-
maélet och den nationella strategins tillimpningsomraden omfattar &ven hedersrelaterat

2 Statskontoret Mdins vdld mot kvinnor En analys av myndigheternas arbete med den nationella strategin
2021:3 Stockholm, februari 2021

3 Istanbulkonventionen tillgénglig hér: DisplayDCTMContent (coe.int)

4 Jamstélldhetsmyndigheten: Delmal 2: Ekonomisk jiamstilldhet, 2023, tillginglig: https://jamstalldhets-
myndigheten.se/jamstalldhet-i-sverige/delmal-2-ekonomisk-jamstalldhet/

* Jamstélldhetsmyndigheten, delmdl 4 jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet tillging-
ligt: Delmal 4: Jédmn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet | Jamstédlldhetsmyndigheten (jam-
stalldhetsmyndigheten.se)
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vald och fortyck. Hedersrelaterat vald och fortyck kan ta sig sérskilda uttryck, till exempel
barn- och tvangsiktenskap, konsstympning av flickor och kvinnor, men har ocksa flera
likheter med 6vriga former av vald som omfattas av det sjétte delmalet.

I Istanbulkonventionen® hanteras hedersrelaterat vald och fortyck tillsammans
med méns vald mot kvinnor och véld i hemmet. Konventionen foreskriver att med-
lemsstaterna ska genomfora en samordnad politik pd omrédet. Jimstalldhetsmyndig-
heten instimmer helt med utredningens bedomning att ett sédrskiljande kan forsvara
styrning och uppfoljning av omradet samt motverka lokala och regionala aktorers
mdjlighet att tillhandahélla ritt insatser.

Ett sérskilt delmal riskerar ocksa att skapa stupror och forsvaga kopplingen till 6vriga
former av véld. Det &r ofta svart for yrkesverksamma att i det praktiska arbetet sérskilja
hedersrelaterat vald och fortryck frin andra former av vald. Aven om det finns skillnader
sd signalerar ett sirskilt delmal att &renden som ror hedersrelaterat vald och fortryck &r
vésensskilda frdn drenden som handlar om andra valdsformer. Detta kan medfora flera
risker i det praktiska arbetet, exempelvis initialt i ett d&rende, och snarare forsvéra valds-
utsattas tillgang till stod och skydd. Det dr ocksa vanligt att en person ar utsatt for flera
véldsformer samtidigt, till exempel bade hedersrelaterat véald och fortyck och véld i néra
relationer.” Myndigheten instimmer med utredningens bedomning om att det finns bris-
ter 1 myndigheternas arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, vilket Jamstélldhets-
myndigheten dven lyft i flera rapporter.® Ett par ldnsstyrelser lyfter i sina &rsredovisningar
till Jamstélldhetsmyndigheten att nedskarningar och bristande kunskap resulterar i 1ag
mottagarkapacitet i manga kommuner, vilket ocksa &r en bidragande faktor till att myn-
digheters arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck brister.”

Yrkesverksamma som méter barn, unga och vuxna som &r utsatta for hedersrela-
terat vald och fortryck, behover ha kunskap om hela omradet och om likheter och
skillnader, for att kunna erbjuda valdsutsatta adekvat stéd och skydd. Myndigheten
delar utredningens uppfattning att det finns stora behov av att stirka arbetet mot he-
dersrelaterat vald och fortryck, bade pé strategisk och operativ niva, for att mojlig-
gora ett effektivt forebyggande arbete, tillhandhalla kunskapshdjande insatser och
vélfungerande arbetssétt och metoder till yrkesverksamma samt sakerstélla stodinsat-
ser till de utsatta malgrupperna. Att infora ett sérskilt delmal om hedersrelaterat vald
och fortryck 16ser dock inte dessa behov. Det som krévs dr snarare riktade insatser,
tydlig samordning i forvaltningen, utveckling, spridning och implementering av kun-
skap samt uppfoljning av genomforda insatser.

Ytterligare vill Jimstélldhetsmyndigheten patala att omradet hedersrelaterat vald
och fortryck inte 4r osynliggjort. Detta framgar tydligt 1 regeringens

¢ Istanbulkonventionen

7 Jamstélldhetsmyndigheten, Brister i kunskap, stod och insatser Redovisning av uppdraget stiirkt arbete
mot prostitution och mdnniskohandel samt hedersrelaterat vald och fortryck Goteborg, juni 2022 Rapport
2022:21

8 Jamstilldhetsmyndigheten Frdn forebyggande till brottsforebyggande - hela kedjan behévs Goteborg,
september 2023 Rapport 2023:16, Jamstélldhetsmyndigheten, Ndr barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd,
Goteborg, oktober 2023 Rapport 2023:15, Jamstélldhetsmyndigheten Arbetet mot kénsstympning av flickor och
kvinnor Goteborg, februari 2021 Rapport 2022:05

° Liénsstyrelsernas rapportering méns vald mot kvinnor 2023 till Jimstélldhetsmyndighet, Férordning
(2021:995) om lansstyrelsernas regionala arbete mot méns vald mot kvinnor
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atgirdsprogram!® samt bade i pdgdende och nya uppdrag till Jimstilldhetsmyndig-
heten och andra myndigheter.

8. Férslag till ett nytt jagmstélldhetspolitiskt delmal

8. 1 Ett nytt jamstdilldhetspolitiskt delmdl

8.1.1 Forslag till ett mer inkluderande delmal for att forebygga och bekimpa vald.
Forslag: Mdns vdld mot kvinnor, vdld i ndra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck samt utnyttjiande i prostitution och mdnniskohandel ska upphora.
Alla, oavsett kén, ska genom hela livet ha samma rétt och méjlighet till kroppslig och

psykisk integritet.

Utredningen har enligt direktiven fatt i uppdrag att féresld en ny mélformulering for
delmélet om att méins vald mot kvinnor ska upphora. Jamstélldhetsmyndigheten anser
dock att det inte dr det nuvarande delmalets formulering som utgér hindret for att
uppna ett jamstéllt samhdalle fritt fran vald. Att 1agga till fler grupper och olika former
av véld i malformuleringen kommer sannolikt inte att minska véldet och 6ka jam-
stilldheten. Sdsom utredningen skriver sa dr utmaningarna snarare till exempel att
arbetet inte bedrivs i befintliga strukturer och att det saknas indikatorer for att folja
upp alla omraden som omfattas av den nationella strategin.

Det Jamstilldhetsmyndigheten framst motsdger sig ér att de olika formerna av
vald likstdlls. Forslaget pa delmal &r utformat genom en uppréikning av olika valds-
former, vilket osynliggdr att méins vald mot kvinnor utgdr det storsta jamstalldhets-
problemet. Méns, pojkars och hbtqi-personers utsatthet for vald i néra relationer gar
inte att likstdllas med det strukturella vald som kvinnor och flickor utsétts for av mén
och pojkar. Detta framgér i ett flertal av Jimstilldhetsmyndighetens rapporter.'! En-
ligt WHO 4r méns vald mot kvinnor en global pandemi och en av tre kvinnor virlden
over utsitts for méns vald under sin livstid. > I Sverige utsitts 35,3 procent av kvinnor
under sin livstid.'® Forra dret mordades tio kvinnor av sin man eller exman. Inga mén
dodades, och samma siffror géller for 2022. Att méns vald mot kvinnor dr mer om-
fattande och grovre framgar bland annat i ett flertal rapporter om dodligt vald.'*

Mans vald mot kvinnor dr ett strukturellt samhéllsproblem som drabbar alla kvin-
nor och flickor, dven om de inte ar direkt utsatta for det, da hotet om vald, det vill
sdga det latenta véldet, dr ndgot som alla kvinnor och flickor forhéller sig till genom

10 Regeringskansliet Fri och trygg utan véld och fortryck Atgéirdsprogram for att forebygga och bekimpa
mdns vald mot kvinnor, vadld i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och mdn-
niskohandel 2024-2026 Stockholm, juni 2024

11 Jimstilldhetsmyndigheten, Néir barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd, Géteborg, oktober 2023 Rap-
port 2023:15, Jamstilldhetsmyndigheten Att leva med skyddade personuppgifter — behovet av samhdllets ling-
siktiga stod, Goteborg, mars 2023 Rapport 2023:04, Jamstélldhetsmyndigheten, Uppgifter om vald dr inget
undantag, Goteborg, januari 2022 Rapport 2022:1

12 WHO: Violence against women Tillgingligt:
women#tab=tab_3

13 Brottsforebyggande radet, Brott i néra relation Kartliggning av utsatthet under 2022 och under livstiden
Brottsforebyggande radet 2024

!4 Caman, Shilan och Skott, Sara: Dédligt partnervald mot unga. Forskningsrapport, Karolinska Institutet
och Mittuniversitet, november 2023 Socialstyrelsen, Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall
2022-2023, januari 2024 samt Vistra Gotalandsregionens kompetenscentrum om vald i néra relation rapport
Daodligt vald i néra relationer 2000-2016. Februari 2024

https://www.who.int/health-topics/violence-against-
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hela livet.'> Utdver det, belyser méns vald mot kvinnor att det inte handlar om avvi-
kande individer, utan om samhéllsstrukturer och att vald mot kvinnor forekommer 1
alla samhaéllsklasser. Majoriteten av de som utsétts inom alla valdsformer som utred-
ningen riknar upp (vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck och ut-
nyttjande i prostitution och ménniskohandel) &r flickor och kvinnor. Valdet, i dess
olika former utovas till en absolut majoritet av mén, dven nér de valdsutsatta &r poj-
kar, min eller hbtqi-personer. Utdver det s& visar Folkhdlsomyndighetens rapporter
att den grupp som framst &r utsatt for sexuella trakasserier och dvergrepp bland hbtqi-
personer dr homo- och bisexuella kvinnor.'®

Jamstélldhetsmyndigheten anser dven att det nya forslaget pa malformulering osyn-
liggdr kopplingen mellan makt, kon och véld. Vilket dven forsvérar det véaldsforebyg-
gande arbetet, da forstaelsen for kopplingen mellan kon, makt och vald, liksom hur
olika former av vald ar titt sammanflitade, utgor grunden for det valdsforebyggande
arbetet. Dérfor bor det valdsforebyggande arbetet ha en genusforiandrande ansats'” och
bland annat belysa de normer och vérderingar kring kon som upprétthaller valdet.

Aven i det foreslagna delmalets andra led anser Jimstilldhetsmyndigheten att ut-
redningens forslag forminskar det vald och fortryck som kvinnor och flickor utsétts
for, nir kon inte skrivs ut. Exempelvis i punktlistans forsta punkt sa star det “allas
lika rdtt och mdjlighet till kroppslig integritet som handlar om att alla, oavsett kon,
ska ha samma rdtt och mojlighet att bestimma dver sin egen kropp, sexualitet och
reproduktion, inklusive frihet fran sexuellt vdld och sexuella 6vergrepp av ndrstad-
ende, bekanta eller obekanta i det privata och offentliga”. Avsaknaden av kroppslig
integritet dr en del av det strukturella valdet som drabbar flickor och kvinnor, framfor
allt nar det kommer till reproduktion. Flickors och kvinnors underordnade roll i alla
samhillen vérlden 6ver ar sprungen just fran kvinnors roll i reproduktionen.'® Genom
att skriva alla, s& forloras forstaelsen for kvinnors utsatthet just i relation till den
kroppsliga integriteten och framfor allt i reproduktionen.

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens skrivning om livscykelper-
spektiv for att synliggora vald i ungas relationer, framfor allt pojkars vald mot flickor,
och vald mot &ldre.

Vidare tillstyrker myndigheten utredningens tilldgg kring psykisk integritet som
syftar till att tydliggora den 6kning av hot och trakasserier som sker pa den digitala
arenan och som i stor utstrickning paverkar den psykiska integriteten.

Ovriga synpunkter

Avslutningsvis vill Jamstélldhetsmyndigheten patala att i framtagandet av en ny nat-
ionell strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor &r det viktigt att

15'SOU 2015:55 och Brottsforebyggande radet 2023, tillgingligt: Nationella trygghetsundersdkningen
2023. Om utsatthet, otrygghet och fortroende. (bra.se)

16 Folkhilsomyndigheten (2019) Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) i Sverige 2017 —
Resultat frén befolkningsundersokningen SRHR2017

'7 Genusférindrande ansats: en ansats som forsdker forindra genusnormer och frimja mer jimstillda re-
lationer mellan mén och kvinnor. Detta genom att kritiskt reflektera kring, ifrdgasitta eller fordndra institution-
ella praktiker och bredare sociala normer som skapar och aterskapar ojamstélldhet och méns och kvinnors sar-
barhet. World Health Organization (2007), Engaging men ~ and boys  in changing gender-based inequity
in health: Evidence from programme interventions.

18 Kvinnokonvention CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women New York, 18 December 1979 | OHCHR
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arbetet mot vald &4r sammanhaéllet. Politiken och styrningen bor bedrivas samordnat
och integreras inom fler politikomraden for att skapa en langsiktig och forankrad nat-
ionell strategi for att forebygga och bekdmpa méns véld mot kvinnor, vald i nira
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och manniskohandel.

For Jimstdlldhetsmyndigheten

Lena Ag
Generaldirektor

Sophie Nilsson
Maria Bjorsson
Utredare

I drendets slutliga handldggning har avdelningschefen Berit Jernberg, samt enhets-
chef Mikael Thorn deltagit.
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