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Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane, harefter Lansstyrelsen, vialkomnar
utredningens forslag om ett nytt inkluderande jamstalldhetspolitiskt
delmal mot vald. Lansstyrelsen bedomer att en inkluderande, bred
méalformulering dar fler omraden synliggors ar att foredra framfor
att komplettera med ett sarskilt mal om hedersrelaterat vald och
fortryck.

Lansstyrelsen bedomer att det finns stora behov av att fortsatta det
redan pagidende arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck och
aven att intensifiera detta ytterligare. Lansstyrelsen anser dock att
detta inte far ske pa bekostnad av andra grupper, dar vi vet att det
finns stora problem, som idag inte synliggors i tillracklig
utstrackning. Exempel pa detta ar arbetet mot vald i ungas nira
relationer, vald mot dldre, HBTQI-personer och personer med
funktionsnedsattning samt arbetet mot prostitution och
méanniskohandel. Vi upplever att utredningens forslag fingar detta.
Genom att tillfora ett livscykelperspektiv synliggors aven barn i den
foreslagna malformuleringen vilket Lansstyrelsen ser positivt pa.

Lansstyrelsen anser att utredningens forslag kan ge goda
forutsattningar for Lansstyrelsen att utveckla arbetet mot alla
former av vald i en positiv riktning.
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Synpunkter

6.2 Sveriges internationella dtaganden ska vara
vagledande

Lansstyrelsen ser positivt pd att utredarna i forslaget utgatt fran
Sveriges internationella dtaganden, exempelvis att ratificera
Istanbulkonventionen, och latit dessa vara vagledande i
framtagandet av det nya delmalet. Sveriges internationella
ataganden i fragan ar en viktig grund och pekar ut en gemensam
riktning for arbetet mot mans vald mot kvinnor, vald i nara relation
och hedersrelaterat vald och fortryck som det enligt Lansstyrelsens
uppfattning ar av storsta vikt att utga fran.

6.3 Alla jamstalldhetspolitiska mal utgar fran en
maktanalys

Lansstyrelsen delar utredarnas uppfattning att de
jamstalldhetspolitiska delmalen behover utga fran en maktanalys
som synliggor de ojamlika maktférhallandena som rader mellan
konen, diar mans vald mot kvinnor uppratthaller ojamlikheten. Det ar
Lansstyrelsens uppfattning att de ojamlika maktférhallandena
mellan kdnen behover framga i ett nytt jamstélldhetspolitiskt delmal
om vald. Lansstyrelsens uppfattning ar att detta ar en
grundlaggande utgdngspunkt som maste genomsyra arbetet inom
hela omradet. Detta géller sivél i exempelvis arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck som i det valdsforebyggande
arbetet, dar den genusférandrande ansatsen ar av storsta vikt att
lyfta fram i forhallande till exempelvis destruktiva
maskulinitetsnormer.'

6.4 Det behover tydliggoras att tillampningen av det
sjatte delmalet ska vara bred

Utredarna beskriver att det nuvarande malet minga gianger tolkas
snavt och att det i praktiken ofta endast kommer att handla om
mans vald mot kvinnor i nira relationer, vilket de beskriver kan fa
konsekvenser for stod och skydd. Detta kanner Lansstyrelsen igen
och har tyvarr sett flera exempel pa. Det kan till exempel rora sig om
vald i samkonade parrelationer eller personer som utsatts i
prostitution och som inte fatt det stdd de har ritt till eftersom
valdet, enligt handldggarens beddmning, inte har féorekommit i en
ndra relation. Handlaggaren ser d inte till den breda problembilden

! Statens offentliga utredningar SOU 2015:55. Nationell strategi mot mdns vdld mot kvinnor och
hedersrelaterat vdld och fortryck.
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som ramen mans vdald mot kvinnor mojliggor. Lansstyrelsen ser
darfor positivt pa att 6ppna upp det jamstalldhetspolitiska delmalet
om vald och inkludera och tydliggora att detta galler fler delar an
vad som idag ar tydligt.

6.4.1 Fler former av vald behdéver synliggbras i ett mer
inkluderande delmal

Lansstyrelsen stodjer utredarnas uppfattning att fler omraden inom
frdgan behover utvecklas och prioriteras hogre an vad som gors
idag. En ny malformulering behéver darfor vara évergripande och
inbegripa fler omraden dn dagens mal, till exempel vald i ungas néra
relationer, vald mot aldre och vild mot personer med en
funktionsnedsattning. Enligt Myndigheten for delaktighet ar just
vald mot personer med funktionsnedsattning en av de
utgdngspunkter som har fatt minst genomslag i atgarder utifrdn
strategin for att férebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor.?

Lansstyrelsen ser att kommuner och regioner ofta brister i kunskap
och avsatta resurser eller specialiserade verksamheter for att arbeta
med dessa grupper. Har behover alla aktorers ansvar fortydligas.
Lansstyrelsen bedomer dock, precis som utredaren att huvudfokus
aven fortsatt ska ligga pa mans vald mot kvinnor da det ar
Lansstyrelsens uppfattning att maktanalysen ej ska ga forlorad.

6.4.4 Livscykelperspektivet behover bli tydligare i malet

Aven i denna fraga delar Lansstyrelsen utredarnas bedémning och
tillstyrker inférandet av livscykelperspektivet i delméalet. Genom
formuleringen "...genom hela livet” fangar man flera aspekter en
person gar igenom under en livstid och beroende pa livssituation.
Darmed fortydligas rattighetsperspektivet for sarskilt sarbara

grupper.

7.3.5 Regeringens politiska mal behéver kompletteras
med andra styrmedel

Lansstyrelsen delar aven utredningens beddmning att det inte ar
tillrackligt med ett nytt delmal utan att detta maste kombineras med
flertalet andra insatser exempelvis kunskapshdjande insatser till

2 Kurser om vald i nara relationer - MED "Att férebygga och bekdmpa vald", avsnitt 1,
“styrning och ledning”


https://www.mfd.se/samhallsomraden/brott-och-utsatthet/vald-och-funktionsnedsattning/kurser-om-vald-i-nara-relationer/
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saval socialtjanst, skola och hélso- och sjukvard. For att fa
kommuner och regioner att i hogre grad arbeta med vissa fragor
exempelvis prostitution och manniskohandel fo6r sexuella andamal
ser vi, precis som utredarna, att det kan behovas forandring i
lagstiftning for att moéjliggora att fler aktorer ska fa till stdnd
forandrade arbetssatt och en god samverkan.

Samhallets stod nar systematiskt vissa grupper samre. Sarbarheten
beror alltsd inte nddvandigtvis pa en individs eller en grupps
livssituation eller individuella egenskaper. Vissa gruppers sarskilda
sarbarhet kan orsakas eller forstarkas av det faktum att de inte har
tillgang till jamlikt stod i praktiken vid valdsutsatthet. Da ar det mer
adekvat att tala om ett svagt samhalleligt skydd, som ar svagare for
vissa grupper an for andra. Lansstyrelsen vill darfor sarskilt papeka
att aven finansiering, i form av 6ronmarkta medel till kommuner,
regioner samt den idéburna sektorn, ar nodvandigt for mojligheten
att bygga ett langsiktigt, strategiskt och hallbart arbete. Med
anledning av detta vill Lansstyrelsen lyfta finansiering som en viktig
fraga for att arbetet inte ska tappa fart, oavsett vad det slutliga
beslutet kring mal for arbetet blir. Dessa medel behover f6lja en
tydlig plan och ha en forutsagbarhet for att mojliggora ett gott
resultat, saval nar det galler det forebyggande arbetet som stdd och
hjalp till valdsutsatta barn och vuxna samt till personer som utévar
vald mot en narstdende

7.3.6 Hedersrelaterat vald och fortryck behover
synliggoras i flera politikomraden

Lansstyrelsen tillstyrker utredarnas bild av att arbetet med att
forebygga och bekampa hedersrelaterat vald och fortryck ar en fraga
for hela samhallet. Det behover synliggoras i saval dvriga
jamstélldhetspolitiska delmal som inom andra politikomraden
exempelvis inom arbetet med barnrattsfragor, integration,
utbildning och arbetsmarknad for att fa genomslag och bli hallbart.
Det ar Lansstyrelsens uppfattning att detsamma aven galler for
samtliga omradden inom vald i nara relationer och méans vald mot
kvinnor. Vidare anser Lansstyrelsen att det ar synnerligen viktigt att
de jamstalldhetspolitiska delmélen hélls samman och ses som
odelbara for att framja samverkan och bred kompetens.
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7.4 Forslag till nytt delmal om hedersrelaterat vald och
fortryck

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att regeringen inte bor
infora ett sarskilt delméal om hedersrelaterat vald och fortryck da
Lansstyrelsen precis som utredarna ser en risk att detta skulle skapa
en obalans i forhéllande till de 6vriga jamstélldhetspolitiska delméalen
som ar formulerade pa en 6vergripande niva.

Vidare beddmer Lansstyrelsen att ett sarskilt delmél riskerar att
skapa stupror och splittra arbetet pa bade strategisk och operativ
niva dar arbetet ofta gar in i varandra och det finns behov av ett val
sammanhallet arbete. Lansstyrelsens erfarenhet ar att kommuner
och regioner ofta organiserar sig genom att yrkesverksamma
behover kunna flera delar gallande att férebygga, stodja och ge
skydd i alla fragor gallande vald och inte har férutsattningar att ha
spetskompetens i enskilda valdsomraden.

Ytterligare en aspekt som kan forsvara arbetet om hedersrelaterat
vald och fortryck lyfts ut och far en egen malformulering ar att
arbetet riskerar formas utifran att det primara for individen ar skydd
fran hedersnormer. Samtidigt kan individen i sig ocksa vara i behov
av skydd utifran annat typ av vald som vald i nara relationer, vald i
ungas parrelation, prostitution och manniskohandel med flera
valdsformer som ménga ginger ar omojliga att sarskilja.

Vid ett sarskilt delmal om hedersrelaterat vald och fortryck finns
dessutom risk att osakerhet uppkommer hos de som moéter och ska
arbeta med den som ar utsatt, att de inte litar pa sin kompetens och
i stallet forbiser att ge det stdd som den utsatta har behov och ratt
till. Ett stort ansvar 1aggs ockséd pa den som ar utsatt att ha kunskap
kring de olika valdsformerna och var man som valdsutsatt kan soka
stod i stallet for att starka det samhalleliga skyddet sa att det nér alla
grupper jamlikt oavsett valdsutsatthet.

Lansstyrelsen beddmer att ett sarskilt delmal om hedersrelaterat
vald och fortryck kommer innebara nackdelar utifran
styrningsaspekten for regeringen och i sin tur leda till nackdelar for
Lansstyrelsen styrning och uppfoljningsarbete gentemot de
verksamheter Lansstyrelsen ska stodja.
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8.1 Forslag till ett nytt inkluderande
jamstalldhetspolitiskt delmal

Av skal som framgar ovan delar Lansstyrelsen utredningens
beddémning att de utmaningar som finns i arbetet bast uppnas
genom ett sammanbhallet, inkluderat delmal. Lansstyrelsen tillstyrker
darfor utredningens forslag till nytt inkluderande
jamstélldhetspolitiskt delmal och har inga ytterligare synpunkter pa
formuleringen.

Lansstyrelsen tror att ett sammanhallet, inkluderande delmal kan
komma att starka arbetet i alla led och aven vara till gagn for den
som behover stdd och hjalp i en utsatt situation. Detta da vi anser
att ett sammanhéllet mal kan leda till en mer samordnad
samhallsinsats fér de som behéver hjalp utifran flera olika
valdsformer.

Redan idag gors stora satsningar pa arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck ute i landet bade av nationella, regionala och
kommunala aktorer. De regionala resurscentrumsatsningarna ar ett
exempel pa hur regeringsuppdrag kan starka arbetet inom omradet
och leda till att flera aktorer samverkar i syfte att ge ett anpassat
och jamlikt stdd till den som ar utsatt. Det finns inget hinder att
detta viktiga och nddvandiga arbete fortsatter och utvecklas
ytterligare inom ramen for ett sammanhallet, inkluderat delmal dar
det hedersrelaterade véldet skrivs fram som en del av mélet.

9. Konsekvenser av vart forslag

Lansstyrelsen ser med fordel att politiken bedrivs samordnat enligt
Istanbulkonventionen i syfte att vidta alla lampliga atgarder for att
forebygga och bekampa alla former av vald. Vid ett sarskilt delmal
om hedersrelaterat vald och fortryck riskerar savél den nationella
styrningen som Lansstyrelsens uppdrag bli mindre effektiv och
samordnad i forstdelse av vildet. Risken ar dven att detta kan leda
till ett splittrat stod till kommuner och regioner.

For Lansstyrelsernas uppdrag ar forbattrad samverkan och styrning
sarskilt relevant. Har ser vi att det manga ganger finns stora
svarigheter redan idag. Styrning avseende samverkan mellan aktorer
behover darfor starkas for att skapa battre forutsattningar for att
aktorer ska kunna samverka pa saval operativ som strategisk niva.

Det ar Lansstyrelsens uppfattning att en uppdelning av malen, dar
ett mal fokuserar pd det hedersrelaterade valdet och fortrycket,
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riskerar att forsvara samverkan dn mer dn idag och dairmed férsvara
Lansstyrelsens mojlighet att fullfolja uppdraget att bidra till att
regeringens prioriterade mal inom den nationella strategin uppfylls i
lanet.

Lansstyrelsen tror att ett brett sammanhallet, inkluderande delmal
kan bidra till ett starkt arbete inom omradet. Genom att lyfta fram
alla inkluderade valdsformer i malformuleringen skapas en tydlighet
i arbetet vilket Lansstyrelsen anser kommer underlatta planering
och prioriteringar for det regionala arbetet.

Det ar aven Lansstyrelsens uppfattning att ett inkluderande delmal
kommer att underlatta och hjalpa det regionala arbetet (men aven
det kommunala och nationella) genom att detta skapar en 6kad
tydlighet i motet med andra aktorer. Detta da det bland annat
tydliggdér kommunernas ansvar for fler fragor dn vad som ar gallande
idag, bland annat arbetet mot prostitution och manniskohandel, ett
arbete vi idag ser ofta saknar stod ute i kommunerna. Utifran
Lansstyrelsens perspektiv och mojlighet att bedriva ett
verkningsfullt och langsiktigt arbete ser vi darfor positivt pa
utredningens forslag om ett inkluderande delmal.

I nationella strategin finns ett antal utpekade omraden i behov av
utveckling pa lokal och regional nivd. Inom Lansstyrelsens arbete ar
alla dessa omraden aktuella. De utpekade omraden har varit bra for
att underbygga Lansstyrelsens arbete och har fortydligat varfor
Lansstyrelsens arbete sett ut som det gor pa flera nivaer, saval
kommunal som regional. Lansstyrelsen har dock saknat en skrivelse
om digitalt vald och att samhaéllet behover bli battre pé att upptacka
och férebygga detta. Likasé ser Lansstyrelsen behov av sarskilda
skrivelser avseende arbetet mot ekonomiskt vald, eftervald och vald
i ungas nara relationer. Avslutningsvis ser Lansstyrelsen behov av
ett fortydligande av kommunernas ansvar att ge skydd och stod till
personer som befinner sig i prostitution eller ar offer for
manniskohandel och vikten av tidig upptackt av unga och vuxna som
saljer sexuella tjanster. Detta fortydligas i forslaget till nytt
inkluderande delmal vilket vi ser som mycket viktigt for det fortsatta
utvecklingsarbetet for att motverka valdet.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta mig, Evelina Nilsson, for fragor pa telefon
010-2241463 eller via e-post evelina.nilsson@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 17277-2024 i amnesraden for e-post.
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Det gar dven bra att ringa till Lansstyrelsens vaxel, telefon 010-224 10 00.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anneli Hulthén med
utvecklingsledare mans vald mot kvinnor Evelina Nilsson som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa projektledare
hedersrelaterat vald och fortryck Alka Khanna och enhetschef Sara
Lhadoé medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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