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Sammanfattning

Lansstyrelsen Stockholm tillstyrker forslaget om att regeringen inte
bor infora ett sarskilt jamstalldhetspolitiskt delmél om
hedersrelaterat vald och fortryck, och att prioriteringen av arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck hellre ska synliggéras genom
en ny inkluderande mélformulering av det sjitte delmalet.

Lansstyrelsen Stockholm tillstyrker forslaget om ett nytt
inkluderande jamstalldhetspolitiskt delmél som tydligt anger vilka
valdsformer som omfattas: Mdns vald mot kvinnor, vald i ndra
relationer, hedersrelaterat vald och fértryck samt utnyttjande i
prostitution och mdnniskohandel ska upphora. Alla, oavsett kon, ska
genom hela livet ha samma rdtt och méjlighet till kroppslig och
psykisk integritet.

Lansstyrelsen bedomer att genom att skriva ut de valdsformer som
ingar i malet underlattas tolkningen av delméalets omfattning, samt
att en inkluderande och breddad malformulering visar regeringens
prioriteringar inom ramen for det sjatte delmalet. Lansstyrelsen
delar aven utredningens slutsats att ett sammanhallet och
inkluderande delmél underlattar regeringens styrning och
uppfoljning av det jamstalldhetspolitiska arbetet mot vald.
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Synpunkter

6.2 Sveriges internationella dataganden ska vara
vagledande

Lansstyrelsen ser positivt pa att utredarna i forslaget utgatt fran de
internationella konventioner och deklarationer som Sverige anslutit
sig till, exempelvis Istanbulkonventionen, och latit dessa vara
vagledande i framtagandet av den nya malformuleringen.
Lansstyrelsen bedomer utifrdn detta att det ar klokt att behélla ett
strukturellt perspektiv pa valdet, anvanda konsbestimda begrepp
samt fororda en samordnad politik.

6.3 Alla jamstalldhetspolitiska mal utgar fran en
maktanalys

Samtliga jamstalldhetspolitiska delmal ger uttryck for de mest
centrala jamstélldhetsproblemen i samhallet samt utgar fran att det
finns en ordning i samhallet som uppratthaller ojamlika
maktforhallanden mellan kdnen, dar kvinnor som grupp ar
underordnade och man som grupp ar 6verordnade. Lansstyrelsen
delar utredarnas uppfattning att detta aven ska galla det
jamstalldhetspolitiska delmélet om vald. Delmalet behéver sdledes
utgd fran det mest centrala problemet inom omréadet, det vill siga
det vald som flickor och kvinnor utsitts for av pojkar och man samt
en forstdelse av att vildet anvands som ett satt att uppratthalla
dessa maktférhdllanden. Lansstyrelsen vill samtidigt lyfta vikten av,
vilket utredarna gor, att kopplingen mellan man och véld inte far bli
for forenklad da de allra flesta pojkar och man tar avstand fran
valdsutdvande.

Lansstyrelsen tycker dock att det ar problematiskt att utredningen
enbart lyfter konsmaktsperspektivet som forklarande faktor till
valdet. Det behover lyftas att det finns en mangd olika férklaringar
till de olika valdsformerna i forslaget. For att bekampa valdet ar det
viktigt att flera orsaker ndmns, aven om delmaélet ar kopplat till
jamstélldhetspolitiken. Lansstyrelsen saknar dven ett mer ingdende
resonemang kring begreppet intersektionalitet. Fokuset pa
konsmaktperspektivet osynliggoér andra maktordningar an det
utifran kon. Etnisk tillhorighet, funktionsnedsattning, klass, alder,
konsidentitet eller konsuttryck, religion eller annan trosuppfattning
och sexuell laggning ar ocksa viktiga faktorer att diskutera och som
samexisterar med kdonsmaktsordningen.
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6.4 Det behover tydliggoras att tillampningen av det
sjatte delmalet ska vara bred

Utredarna beskriver att den nuvarande malformuleringen manga
ganger tolkas snavt, att det i praktiken ofta handlar enbart om mans
vald mot kvinnor i néra relationer, vilket kan gora att alla
valdsutsatta inte far det stod och skydd de ar i behov av.
Lansstyrelsen ser darfor positivt pa att bredda det
jamstalldhetspolitiska delméalet om vald och tydliggora att detta
galler fler valdsformer an vad som idag ar tydligt. Lansstyrelsen
beddmer att detta kommer att paverka det praktiska arbetet positivt
genom att flera grupper av valdsutsatta far det stdd och skydd de
behover.

6.4.1 Fler former av vald behover synliggoras i ett mer
inkluderande delmal

Stockholms lans Strategi for att férebygga och bekdmpa vald i
Stockholms ldn 2020-2026, framtagen inom samverkansplattformen
Operation Kvinnofrid, omfattar det vald som kvinnor och flickor ar
sarskilt utsatta for, vald som sker i nara relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck inklusive barnaktenskap, tvangsaktenskap och
konsstympning, prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal samt sexuellt vald oberoende av relation. Mot bakgrund av
detta valkomnar Lansstyrelsen en ny inkluderande malformulering
och ser positivt pa de valdsformer som utredarna valt att inkludera i
sitt forslag. Vidare haller Lansstyrelsen med om utredarnas
beddmning att det inte finns ett samlande begrepp som kan omfatta
allt vald, varfor samtliga begrepp som ingar i forslaget uttryckligen
behdver namnas. Dessa begrepp kompletterar, och 6verlappar,
varandra samt bildar tillsammans en helhet.

Nedan lyfter Lansstyrelsen huvudargument {for att just dessa
valdsformer ska ingd i malformuleringen.

e Midns vdld mot kvinnor ar ett val inarbetat begrepp som
beskriver det storsta jamstalldhetspolitiska problemet inom
det sjatte delmalet.

e Vald i ndra relationer inkluderar till exempel flickor och
kvinnors vald mot narstaende pojkar och man, vald mot barn
samt vald mot hbtqi-personer i néra relationer. Dessa
grupper omfattas redan av En nationell strategi for att
forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor (Utdrag (kap 5)
ur Skr. 2016 /17:10) men har inte tydligt ingatt i delmélet.
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Begreppet ar val inarbetat hos myndigheter, kommuner och
regioner och bor synliggdras i delmalet for att underlatta
samordnade insatser pa omradet.

o Hedersrelaterat vdld och fortryck bor laggas till i delmélet for
att tydliggora att det ar ett prioriterat omrade.
Hedersrelaterat vald och fortyck har flera sarskiljande drag
som kraver sarskilt kunskapsstdd och metoder.

e Slutligen bor utnyttjande i prostitution och mdanniskohandel
namnas i delmalet for att synliggora problemet samt behovet
av att samhallet arbetar samordnat aven mot denna
valdsform.

I forslaget om ny mélformulering har utredarna lagt till psykisk
integritet. Lansstyrelsen haller med om utredarnas bedémning att
utover kroppslig integritet ska samma ratt och mojlighet till psykisk
integritet finnas. Lansstyrelsen ser att detta ar viktigt utifrdn den
okning av trakasserier och hot som sker pa den digitala arenan som i
stor utstrackning paverkar den psykiska integriteten.

6.4.4 Livscykelperspektivet behover bli tydligare i malet

Lansstyrelsen delar utredarnas beddmning och tillstyrker inférandet
av livscykelperspektivet i delmélet. Genom formuleringen "...genom
hela livet” fingas de aspekter och livssituationer en person kan
erfara under en livstid, samt hur valdet kan ta sig olika uttryck i
livets olika faser. Livscykelperspektivet lyfter exempelvis vald i ungas
nara relationer och vald mot aldre, men aven i viss man vald mot
personer med en funktionsnedsattning. Lansstyrelsen erfar att
kommuner ofta brister i kunskap och resurser for att arbeta med
dessa grupper, samt att ansvaret behdver fortydligas pa lokal nivé.

6.4.5 Vald mot barn, vald i hbtgi-personers nara
relationer samt pojkars och mans valdsutsatthet
Lansstyrelsen héller med om utredarnas bedémning att en
strukturell forstaelse for skillnader vad galler valdsanvandning och
risk for att utséttas for vald mellan kvinnor och flickor jaimfért med
man och pojkar inte behdver betyda att man, pojkar och ickebinara
som utsatts for vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck eller prostitution och manniskohandel inte ska eller kan
uppmarksammas inom ramen for jamstalldhetspolitiken.
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Lansstyrelsen anser dock att utredningen saknar en nyansering av
hur valdsutsatthet ser ut utifran kon och utifran olika typer av
statistik. Skillnaden i utsatthet mellan kdnen ar exempelvis inte
betydande nar det galler vald som féorekommit under ett ar. Den
storsta skillnaden mellan méan och kvinnor aterfinns gallande
utsatthet under en livstid, samt sexuellt vald.

7.2 Det bor inte inféras ett sarskilt
jamstalldhetspolitiskt delmal om hedersrelaterat vald
och fortryck

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att regeringen inte bor
infora ett sarskilt delmél om hedersrelaterat vald och fortryck, och
ser med fordel att politiken bedrivs samordnat enligt
Istanbulkonventionen. Lansstyrelsen ser risker for att den nationella
styrningen saval som lansstyrelsernas uppdrag skulle bli mindre
effektivt och samordnat vid ett sarskilt delmal om hedersrelaterat
vald och fortryck.

8.1 Forslag till ett nytt inkluderande
jamstalldhetspolitiskt delmal

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att de utmaningar som
finns i arbetet bast uppnas genom ett sammanhallet, inkluderande
delmal. Lansstyrelsen tillstyrker darfér utredningens forslag till nytt
inkluderande jamstélldhetspolitiskt delmal; Mdns vdld mot kvinnor,
vald i ndra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt
utnyttjande i prostitution och manniskohandel ska upphoéra. Alla,
oavsett kon, ska genom hela livet ha samma rdtt och méjlighet till
kroppslig och psykisk integritet.

Lansstyrelsen anser att ett sammanhallet och inkluderande mal
leder till mer samordnade samhallsinsatser for de som behover stod
och skydd. Det ar vidare Lansstyrelsens uppfattning att ett
inkluderande delmal skulle underlatta det regionala och lokala
arbetet genom att skapa en 0kad tydlighet gallande aktorers ansvar
for fler valdsformer an vad dagens méalformulering gor. Utifran
Lansstyrelsens perspektiv och mojlighet att bedriva ett
verkningsfullt och langsiktigt arbete ser vi darfor positivt pa
utredningens forslag om ett inkluderande delmal.
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Allmanna synpunkter och forslag

Nar det kommer till att definiera olika valdsuttryck ar det
betydelsefullt att fortydliga att forsummelse ar en form av fysiskt och
psykiskt vald. Férsummelse handlar om att inte fa det stdd, vard
eller hjalp som en person ar i behov av. Detta valdsuttryck
forekommer vanligtvis mot personer i beroendestallning och sarbara
grupper som exempelvis personer med funktionsnedsattning och
barn. Lansstyrelsen foreslar darfor att i samband med definitionen
av olika valdsuttryck fortydliga att férsummelse ar en form av fysiskt
och psykiskt vald.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande lanséverdirektor Claes Lindgren
med utvecklingsledare Anija Johansson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschef Anna Conzen
medverkat. Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift



