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Yttrande av delbetankande 2024:21
Utredningen om en starkt styrning av arbetet
mot konsrelaterat vald och hedersrelaterat vald
och fortryck

Sammanfattning

e SKR instdmmer i utredningens bedomning att det inte bor inféras
ett sarskilt jamstélldhetspolitiskt delmal om hedersrelaterat véald och
fortryck.

e SKR tillstyrker delvis forslaget till nytt inkluderande delmél. SKR
vialkomnar att begreppet “méns vald mot kvinnor” foreslés finnas
kvar i delmalet men menar att forslaget om att ga fran att anvénda
formuleringen kvinnor och mén, flickor och pojkar, 1 det
jamstélldhetspolitiska mélet, och istéllet anvéinda den kdnsneutrala
formuleringen “oavsett kon” &r en omfattande fordndring som, om
den skulle genomf6ras, maste utredas for att t ex undersoka vilken
paverkan detta far pa jimstélldhetsintegrering som strategi och den
konsuppdelade statistiken.

Sveriges Kommuner och Regioners stallningstagande
over delbetankandets forslag och bedomningar

7.2 Det bor inte inforas ett sirskilt jamstalldhetspolitiskt delmal om
hedersrelaterat vild och fortryck

Forbundets stéllningstagande

SKR instdmmer i utredningens beddémning om att regeringen inte bor
infora ett sdrskilt delmél om hedersrelaterat vald och fortryck.

Sa som utredningen beskriver foreskriver Istanbulkonventionen, som &r
vigledande for Sveriges arbete med att forebygga och bekdmpa vald, att
medlemsstaterna ska genomfora en samordnad politik pd omradet. SKR
instdimmer i utredningens beddmning om att detta talar emot att infora ett
sarskilt jamstalldhetspolitiskt delmal om hedersrelaterat vald och fortryck.
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Ett sdrskilt delmél skulle innebéra att det finns tva jdmstélldhetspolitiska
mal avseende vald vilket skulle forsvéra styrningen.

SKR instimmer 1 utredningens konstaterande att arbetet mot hedersrelaterat
véld och fortryck behdver stirkas pa sa vil strategisk som operativ niva.
Detta I6ses inte genom ett sirskilt delmal. For att forebygga hedersrelaterat
vald och fortryck och skydda de véldsutsatta behovs mer stod fran statlig
niva i det konkreta och praktiska arbetet. Dartill behover de metoder och
arbetssitt som tas fram av olika aktorer sa som Socialstyrelsen och
Jamstilldhetsmyndigheten vara samordnade samt anpassade efter
kommuner och regioners olika forutsittningar och behov. Fragan om
hedersrelaterat vald och fortryck behdver prioriteras av samtliga nivéer vad
giller insatser och uppf6ljning inom omrédet méins vild mot kvinnor.

8.1 Ett nytt jamstialldhetspolitiskt delmal

Forbundets stéllningstagande
SKR tillstyrker delvis forslaget till nytt jaimstélldhetspolitiskt delmal.

Under utredningens géng har SKR 16pande fort fram vikten av att det forsta
ledet i delmélet méste vara tydligt och sérskilt lyfta fram det
samhdllsproblem som méns vald mot kvinnor &r. Det 4r SKR:s mening att
det finns stora risker med att infora ett konsneutralt mal. Férbundet ser
saledes positivt pa att utredningen foreslér att begreppet “méns vald mot
kvinnor” foreslas finnas kvar och att det ska inleda delmalet och ser ocksa
att det kan finnas fordelar med att inkludera olika former av véld i
delmalet. Det finns dock fortsatt risker med ett nytt delmél sa som det ar
formulerat i utredningens forslag.

SKR stiller sig positivt till att utredningen sé tydligt slér fast att det
svenska jamstilldhetspolitiska arbetet ska ga i1 linje med Sveriges
internationella mé@nniskoréttsataganden. Sdvil Istanbulkonventionen som
andra ménniskorittskonventioner framhaller vikten av att anldgga ett
strukturellt perspektiv pa valdet, med utgdngspunkten att véaldet dr bade ett
resultat av och ett uttryck for ojaimlika maktrelationer mellan kvinnor och
mén pa strukturell niva. Dessa perspektiv bor genomsyra dven svensk
lagstiftning och policy. Likasa innebér de internationella atagandena att
politiken pé vildsomrédet bor vara samordnad, vilket, visar forskningen, &r
det som bést kan rona framgéang i arbetet for att forebygga och motverka
vald.

Jamstilldhetspolitiken &r ett specifikt politikomrdde vilket delbetéinkandet
ocksa ar tydlig med — jamstilldhetspolitikens utgangspunkt dr den
maktordning mellan kvinnor och mén som finns pa strukturell niva.
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Utredningen foreslér att formuleringen kvinnor och mén, flickor och pojkar
andras till den konsneutrala formuleringen “oavsett kon”. For att uppna de
jamstélldhetspolitiska mélen anvinds jimstélldhetsintegrering som strategi
vilket forutsétter att kon synliggdrs. Om “méns véald mot kvinnor” eller
“kvinnor och mén, flickor och pojkar” ersitts med kdnsneutrala begrepp
riskerar det att pa sikt forsvaga hela jimstélldhetspolitiken. Att dndra till
formuleringen “oavsett kon” i ett jamstélldhetspolitiskt delmal &r en
omfattande forandring som, om den ska goras, méaste utredas for att t ex
undersoka vilken paverkan detta far pd jamstéilldhetsintegrering som
strategi och den konsuppdelade statistiken.

Nuvarande delmal tydliggor redan att kvinnor och mén, flickor och pojkar
ska ha samma rétt och mojlighet till kroppslig integritet. Delmalet omfattar
alla yttringar av fysiskt och psykiskt, inklusive sexuellt, vald och hot om
vald som riktas mot kvinnor och flickor. Delmalet omfattar vidare
hedersrelaterat véald och fortryck samt prostitution och handel med
ménniskor for sexuella andamal. Det andra ledet i delmélet om kroppslig
integritet handlar om kvinnors och flickors rétt och mojlighet att bestimma
over sin egen kropp, sexualitet och reproduktion. Delmélet omfattar ocksa
maéns och pojkars valdsutsatthet och kroppsliga integritet. Delmalet har
dven ett sarskilt fokus pd kopplingen mellan maskulinitet och vald. Vidare
omfattas, liksom tidigare, att motverka kommersialisering och exploatering
av kvinnokroppen, i medier, pornografi och reklam som syftar till att
reproducera forestdllningar om kvinnors underordning. I delmalet ingér
ocksa trakasserier, hot och annat vald som sker pd internet och andra
digitala kanaler. Delmalet dr sadledes mer omfattande &n vad som riknas till
begreppet véld i ndra relationer, dvs. mellan nérstaende (prop.2006/07:38).
Delmalet om méns vald mot kvinnor har dven en stark koppling till
nérliggande former av véld sdsom vald i samkonade relationer och vald
mot barn (skr. 2016/17:10)

Nuvarande malformulering dr redan inkluderande och utgor en god grund
for arbetet pa lokal, regional och nationell niva. For att komma tillrdtta med
det samhéllsproblem som méns vald mot kvinnor, vald 1 nira relationer,
hedersrelaterat vdld och fortryck samt prostitution och ménniskohandel
utgdr behovs breda politiska reformer och atgiarder sd som 6kad
finansiering av kvinnofridsomradet, langsiktigt och uthélligt arbete pé alla
nivaer samt goda planeringsforutsittningar for kommuner och regioner.

Det dr dock SKR:s samlade beddmning att om malet ska géras mer
inkluderande men samtidigt bibehélla tydligheten gillande
jamstélldhetspolitikens utgdngspunkt, den maktordning mellan kvinnor och
méan som finns pé strukturell niva, kan féljande formulering istéllet
foreslas:
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Mdins vdld mot kvinnor, vdld i néira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck
samt utnyttiande i prostitution och mdnniskohandel ska upphora.

Kvinnor och mdn, flickor och pojkar ska genom hela livet ha samma rtt och
mojlighet till kroppslig och psykisk integritet.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Reservation ldmnades av Moderaterna, Liberalerna och Kristdemokraterna,
bilaga 1.

Reservation ldmnades av Sverigedemokraterna, bilaga 2.



RESERVATION Bilaga 1

Styrelsen
2024-09-20

Reservation fran Moderaterna, Liberalerna och Kristdemokraterna

Utredning om starkt styrning av arbetet mot konsrelaterat vald och
hedersrelaterat vald och fortryck (2024:21)

Ett jamstilldhetspolitiskt delmél mot hedersfortryck behovs for att skydda utsatta
grupper, frimst kvinnor, flickor och HBTQI-personer, frin systematiskt fortryck som
krénker deras réttigheter och friheter. Hedersfortryck bygger pa patriarkala normer
och kan leda till hot om véld, tvAngséktenskap, strikta klddkoder och social isolering.
Ungefar 240 000 unga i Sverige kan vara utsatta for nagon form av hedersrelaterat
fortryck, enligt uppskattningar frdn 2017. Problemen har sannolikt 6kat snarare &n
minskat sedan dess. Ett specifikt delmal skulle forbattra statens, kommunernas och
regionernas insatser, stirka rattssikerheten samt bidra till ett jaimstéllt samhélle dér
alla har samma réttigheter.

I vissa fall leder hedersfortrycket dven till vald i ndra relationer. Att vara skyddad fran
vald 1 néra relationer ar en viktig jimstélldhetspolitisk fraga, ddr mans vald mot
kvinnor &r det huvudsakliga problemet. Méns vald mot kvinnor och vald i en
hederskontext har dock olika strukturer och dynamik. Vi anser dérfor att det ar
nddviandigt att infora ett eget jamstélldhetspolitiskt delmal som innebér att
hedersrelaterat vdld och fortryck ska upphora.

Nar en kvinna utsétts for vald i ndra relationer, utan hederskontext, utsatts hon for vald
av sin nuvarande eller fd partner. Det &r sdllan ndgon annan som utdvar eller
sanktionerar valdet. Hedersrelaterat véld utdvas inte bara av kvinnans partner utan kan
dven utforas eller legitimeras av familj, slékt, eller forsamling. Det géller exempelvis
barnédktenskap ddr en mamma kan vara drivande i att hennes minderariga flicka ska
gifta sig for att upprétthélla familjens heder.

Véld och fortryck i en hederskontext handlar 1 grunden om att kontrollera flickors
sexualitet med oskuldsnormer. Fokus ligger pa hur andra varderar och uppfattar ens
moral och val - inte bara individen eller dennes familj. I en hederskontext dr det inte
bara flickans rykte som star pa spel utan hela familjens, sléktens eller forsamlingens
heder. I en hederskontext anviands valdet och fortrycket kollektivt for att forsvara
sléktens eller forsamlingens heder.

Det som ocksa skiljer hedersvald fran vald i néra relationer &r att det finns dubbla
moralstandarder. I ett uppmérksammat fall hade ndmndemén i Solna tingsrétt over tid
utdvat sitt &mbete oklanderligt tills det kom upp ett drende med hederskontext om véld



2024-09-20

1 ndra relationer. Den da missténkte forovaren friades av nimndeménnen som ansag
att kvinnans trovérdighet var 1&g da hon borde ha viént sig till den &talade makens
familj 1 stdllet for att viinda sig till Polisen. Vidare ifrdgasatte ndmndeménnen hennes
trovirdighet da de ansdg att hon kom frdn ”en mindre bra familj”. Domen
overklagades och forovaren blev domd till tre ménaders fangelse i hovritten.

Detta visar att hedersnormer driver fram parallella rittskipande strukturer, vilket
strider mot malet om ett jimstdllt samhélle. Kommuner som har studerat hedersvald
och fortryck har upptickt att personal i forskolan upprétthéaller hedersnormer 1 motet
med barn som vixer upp i1 familjer med hedersnormer men har ett annat bemdtande
mot barn som inte kommer frén en familj med hedersnormer.

I en hederskontext borjar fortrycket redan vid fodseln och det dr inte ovanligt att man
ar bade offer och véldsutdvare. I en hederskontext dr det familjer, sldkter eller
forsamlingar som vill uppritthalla hedersnormer och dirmed motarbetar de ett
jamstéllt samhélle. Nér det géller méns vald mot kvinnor utan hedersmotiv ar det fa
strukturer i samhéllet som legitimerar detta. I det ena fallet handlar det om familjens,
slaktens eller forsamlingens makt dver kvinnan men ocksd om deras rykte och hur de
uppfattas. I det andra fallet handlar det framfor allt om mannens makt éver kvinnan 1
en parrelation.

I sitt stéllningstagande utgar beredningen och utredningens majoritet fran
Istanbulkonventionen och menar att ett eget delmal strider mot konventionen da
arbetet ska ske sammanhallet. Vi menar dock att det behdvs ett sdrskilt delmal da
risken annars dr fortsatt hog att hedersfragan inte prioriteras i tillracklig hog
utstrickning. Det dr lika viktigt att jobba mot méns vald mot kvinnor som mot
hedersrelaterat véald och fortryck. De har dock olika mekanismer som driver véldet.
Darfor maste hedersrelaterat véld och fortryck uppmérksammas med ett sirskilt
sjunde jamstélldhetspolitiskt delmal.

Vi reserverar oss till forman for eget yrkande:

Att ett sjunde delmal antas: Hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora. Alla,
oavsett kon, ska genom hela livet ha samma ritt och moéjlighet till kroppslig och
psykisk integritet.

I 6vrigt star vi bakom yttrandet rérande remiss av delbetdnkandet °2024:21
Utredningen om en stirkt styrning av arbetet mot konsrelaterat vald och fortryck
tillstyrker ett sjunde jamstélldhetspolitiskt delmal.

2(2)
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Reservation frdn Sverigedemokraterna

Utredning om starkt styrning av arbetet mot konsrelaterat vald och
hedersrelaterat vald och fortryck (2024:21)

Hedersrelaterat vald och fortryck ar en unik och allvarlig form av vald da den ofta
involverar familjer och slikter. Denna dimension fangas inte tillrdckligt upp inom
ramen for det 6vergripande arbetet mot méns vald mot kvinnor. For att kunna hantera
detta pé ett effektivt sétt kravs det att problematiken fér ett sérskilt fokus. Att d& baka
in hedersrelaterade fragor 1 ett mer dvergripande delmal riskerar att underminera den
specifika uppmirksamhet och de resurser som krivs for att hantera denna typ av
komplexa véld. Ett sarskilt delmal skulle mojliggdra en tydligare och mer fokuserad
insats mot vald och fortryck i hederns namn och gora det enklare att sikerstilla att det
stélls tydliga krav och gors uppfoljningar 1 frdgan. Det skickar dven ett tydligt
signalvédrde om att det dr en prioriterad friga.

Vi yrkar darfor att det foreslagna yttrandet arbetas om sé att det foresprakar ett separat
delmal for hedersrelaterat vald och fortryck och att sammanfattningen anpassas
dérefter.



	17 - Yttrande - Remiss -  av delbetänkande 2024_21 Utredningen om en stärkt styrnin 502167_7_0
	Yttrande av delbetänkande 2024:21 Utredningen om en stärkt styrning av arbetet mot könsrelaterat våld och hedersrelaterat våld och förtryck
	Sammanfattning
	Sveriges Kommuner och Regioners ställningstagande över delbetänkandets förslag och bedömningar


	17 -  RES - Styrelsen - M-L-KD -  Hedersretaterat våld
	Utredning om stärkt styrning av arbetet mot könsrelaterat våld och hedersrelaterat våld och förtryck (2024:21)

	17-RES - Styrelsen - SD -  Hedersretalterat våöd
	Utredning om stärkt styrning av arbetet mot könsrelaterat våld och hedersrelaterat våld och förtryck (2024:21)


