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Overgripande kommentar

Sveriges Kvinnoorganisationer ser med oro pa att det sjatte jamstéalldhetspolitiska delmalet ifragasatts
i tider nar det vald som kvinnor utsatts for pa grund av att de ar kvinnor 6kar. Att regeringen ser ett
behov av kraftigare insatser mot valdet ar positivt, men att dndra denna védgledande malformulering
arinte ratt vag att ga. Mans vald mot kvinnor &r ett val inarbetat begrepp som fangar allt det vald som
man begar mot kvinnor, och som ar en konsekvens av samt uppratthaller ett patriarkalt och ojamstallt
samhalle. Precis som framhallits i tidigare utredningar &r det just detta vald som jamstalldhetspolitiken
bor ta sikte pa, da det dar mans vald mot kvinnor som &ar ett hinder for jamstalldheten. Att en
omskrivning skulle géra malformuleringen mer inkluderande stimmer saledes inte. Tvartom, skulle
den foreslagna omformuleringen snarare verka exkluderande, och befasta de tre valdstyper som
réknas upp som de enda eller huvudsakliga exemplen pa méans vald mot kvinnor. Darmed forloras
helhetsbilden av valdets omfattning och dess normalitet, vilket &r avgérande for att forsta valdets
mekanismer och bekdmpa det. Eftersom vi forordar en sammanhallen valdsforstaelse ar vi positiva till
att utredningen inte anser att ett sjunde delmal om hedersrelaterat vald och fortryck ska inforas. Dock
foreslar vi att regeringen istallet ska initiera en nationell strategi for just hedersrelaterat vald och
fortryck, da detta vald pa vissa satt sarskiljer sig fran andra typer av méans vald mot kvinnor och darfér
kan krava sarskilda atgarder som kan presenteras i en strategi.

7. Analys och bedémning angaende ett sarskilt delmal om hedersrelaterat vald
och fortryck

7.2 Det bor inte inforas ett sdrskilt jamstdlldhetspolitiskt delmdl om hedersrelaterat vdld och
fértryck

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens bedomning att ett sarskilt delmal om
hedersrelaterat vald och fortryck inte bor inforas. Vi instammer med de argument som utredningen
for fram, bland annat vikten av att delmalen halls pa en évergripande niva, samt att ett sjunde delmal
skulle innebara en overlappning med det sjatte delmalet. Om olika former av vald ingar i flera mal kan
det bli svarare att styra och félja upp det praktiska arbete som ska gbras. En samordnad politik pa
valdsomradet foreskrivs dven av Istanbulkonventionen, dar hedersrelaterat vald och fortryck ingar
som en typ av konsrelaterat vald mot kvinnor. Att olika former av vald mot kvinnor inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck behandlas samlat i Sveriges internationella ataganden bor vara
vagledande for den nationella politiken.
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En annan viktig podng som framfors i utredningen ar att det ofta ar svart att i det praktiska arbetet
sarskilja hedersrelaterat vald och fortryck fran andra former av vald, sarskilt i borjan av ett drende,
och att det inte heller &r ovanligt att vara utsatt for bade hedersrelaterat vald och andra valdsformer.
En uppdelning mellan hedersrelaterat vald och 6vriga former av mans vald mot kvinnor riskerar
ddrmed att direkt drabba valdsutsatta som kan behéva ett samordnat stod.

Sveriges Kvinnoorganisationer anser hedersaspekter bor belysas inom samtliga jamstalldhetspolitiska
delmal. Till exempel har vi pa Sveriges Kvinnoorganisationer hoért vittnesmal fran
medlemsorganisationer om hur kvinnor som de traffat i sitt arbete inte fatt delta i
arbetsmarknadsatgarder om det funnits man i lokalen, pa grund av heder. Likt utredningen anser vi
dven att jamstilldhetsperspektivet behdver stirkas inom integrationspolitiken. Overlag ser vi ett
problem med att arbetet mot vald allt mer separeras fran ovrigt jamstalldhetsarbete, en trend som
kanske ar allra starkast nar det galler just hedersrelaterat vald och fortryck. Detta ar allvarligt eftersom
valdet ju ar den yttersta konsekvensen av ett ojamstallt samhalle. Det basta forebyggande arbetet
mot vald ar att 6ka jamstalldheten.

Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker dock utredningens forslag att hedersrelaterat vald och
fortryck ska inga i en ny malformulering av det sjitte delmalet, eftersom vi anser att radande
malformulering ar att féredra. Som framgar ovan delar vi utredningens bedémning att det ur ett
styrningsperspektiv inte ar hallbart att inféra nya jamstalldhetspolitiska delmal for att visa att ett
omrade ar sarskilt prioriterat. Denna argumentation bor dven galla férslag som handlar om att
omformulera befintliga mal. De jamstalldhetspolitiska malen maste vara langsiktiga och samlande och
far inte reduceras till verktyg for politiska partier att anvanda i sin kommunikation.

Hedersrelaterat vald och fortryck ar form av méans vald mot kvinnor som kdnnetecknas av att det
utovas kollektivt. Ofta finns god anledning att specifikt lyfta hedersrelaterat vald och fortryck som ar
ett stort och ytterst allvarligt samhallsproblem. Nar det géller sjalva delmalet motsatter vi oss dock att
hedersrelaterat vald och fortryck samt andra sarskilda former av vald ska rdknas upp. Vi férordar
istallet att det inkluderade, tydliga och moderna begreppet “méans vald mot kvinnor” som omfattar
dven hedersrelaterat vald och fortryck fortsatt ska anvandas. Att gora upprakningar i sjilva
malformuleringen skulle bidra till att fragmentera upp den holistiska forstaelsen av mans vald mot
kvinnor, vilket forklaras narmare under 8.1.1.

Vi ser redan idag allt for manga exempel pa dar just hedersrelaterat vald- och fortryck isoleras fran
andra former av vald mot kvinnor och jamstalldhetsarbetet i stort. Att bryta ut detta vald ur det
samlade begreppet mans vald mot kvinnor skulle ytterliga forstarka denna problematik. For att lyckas
nd malet om att mans vald mot kvinnor ska upphora kravs mer samordning och samsyn, inte mer
splittring. Detta géller inte minst den grundldggande forstaelsen for de kénade mekanismer som
forenar allt det vald som kvinnor utsatts for pa grund av sitt kon.

Istdllet for att fora in hedersrelaterat vald och fortryck i en ny malformulering av det sjatte delmalet
forordar Sveriges Kvinnoorganisationer att det bor tas fram en sdrskild nationell strategi fér att
motverka hedersrelaterat vdld och fértryck. Utredningen menar att deras forslag pa en ny
malformulering av det sjatte delmalet ar ett satt att synliggbra prioriteringen av arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck - vi menar att det finns béattre satt att prioritera detta arbete som
inte fragmenterar den samlade forstaelsen av vald som allt framgangsrikt arbete mot mans vald mot
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kvinnor vilar pa. Vi instimmer med utredningen i att det sjatte delmalet behéver kompletteras med
mer detaljerade och verksamhetsnara styrsignaler for att forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald
och fortryck och menar att detta foretradelsevis kan astadkommas genom en egen nationell strategi.
Som ovan framhallet sarskiljer sig hedersrelaterat vald och fortryck pa vissa satt fran andra former av
vald och kraver ibland andra atgarder som kan utvecklas i en sadan strategi. En sjadlvklar utgangspunkt
for en sadan strategi bor vara att hedersrelaterat vald ar ett jamstalldhetsproblem. Precis som
utredningen framhaller ar det framforallt flickors och kvinnors sexualitet, kroppar och liv som
kontrolleras i hederskontexter. Det ar kvinnors och flickors oskuld och kyskhet som familjens heder
fasts vid. Darmed ar hedersrelaterat vald en sjalvklar del av samhéllsproblemet mans vald mot kvinnor,
och detta far inte tappas bort.

Att infora ett nytt delmal om hedersrelaterat vald och fortryck, och darmed ha tva separata delmal
om mans vald mot kvinnor, riskerar att understryka olikheter mellan samhallsgrupper och ge en bild
av att det vald som utdvas i hederskulturer ar vasensskilt fran andra former av mans vald mot kvinnor.
Sa ar det inte. Att hedersrelaterat vald och fortryck ofta kinnetecknas av tydlig kollektiv sanktionering
stammer, men att mena att ovrigt vald mot kvinnor aldrig sanktioneras eller ursdktas av omgivningen
och samhallet stammer inte. Manga av de kvinnor som mordats av man de haft nara relation med
skulle ha kunnat raddats om samhallet hade tagit det pa allvar. Dessutom skuld- och skambelaggs ofta
kvinnor och flickor som utsatts for sexuellt vald, till exempel med fragor om vad de haft pa sig eller
om de varit sexuellt aktiva tidigare. Att ursidkta vald mot kvinnor genom att hanvisa till brist pa
oskuld/kyskhet &ar saledes inte heller unikt for hedersrelaterat vald och fortryck. Precis som
utredningen framhaller gar utsattheten for olika valdsformer ofta in i varandra och darmed finns det
behov av ett sammanhallet arbete. Det vi dessutom vill peka pa ar att valdet har samma grunder och
att det ar en konsekvens av ojamstalldhet och destruktiva kdnsnormer.

8. Forslag till ett nytt jamstalldhetspolitiskt delmal

8.1.1 Forslag till ett mer inkluderande delmdl for att férebygga och bekdmpa vald

Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker utredningens férslag till ett nytt jamstdlldhetspolitiskt
delmal, och férordar att nuvarande malformulering behalls. Vi ser positivt pa att utredningen vill
behalla mdns vald mot kvinnor i malformuleringen, och instimmer med bedémningen att
konsrelaterat vald ej ar ett lampligt begrepp att anvdnda i detta sammanhang da det ar vagt,
koénsneutralt och relativt oetablerat.

Vi anser dock att den féreslagna nya formuleringen inte ar mer inkluderande an den nuvarande, utan
snarare att den riskerar att vara begrinsande genom att de listade valdsformerna vdld i ndra
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt utnyttjande i prostitution och médnniskohandel kan
komma att ses som de primara eller i varsta fall enda formerna av méans vald mot kvinnor. Darmed
riskerar andra former av méans vald mot kvinnor att hamna i skymundan, till exempel sexuella
trakasserier, valdtakter och overgrepp som sker utanfor relationer och andra former av exploatering
av kvinnors kroppar utéver prostitution.
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Det &r viktigt att den breda valdsférstaelsen, som dven omfattar handlingar som enligt nuvarande
lagstiftning inte ar brottsliga men som dnda skapar ett monster av utsatthet och fortryck, fortsatter
vara radande inom jamstalldhetspolitiken. Risken med att lista olika former av vald &r alltid att en
hierarki skapas, vilket kan undvikas genom att behalla nuvarande malformulering som ar modern,
tydlig och val underbyggd.

Men den foéreslagna malformuleringen som rdknar upp tre valdsformer efter Mdns vdld mot kvinnor
skulle dven kunna ldsas pa motsatt satt dar de tre valdsformerna ses som nagot som inte ingar i
begreppet mans vald mot kvinnor. Det ar 6verhuvudtaget markligt att ha en lista som bade innehaller
ett paraplybegrepp och sen vissa exempel pa detsamma utan att det sags att de senare ingar i den det
forra. Vi befarar sarskilt att hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution, som inte alltid erkdanns
som méns vald mot kvinnor, av vissa kan komma att forstas som nagot annat an méans vald mot kvinnor
om malet formuleras pa ett satt som inbjuder till en sadan tolkning.

Precis som utredningen framfér ar mans vald mot kvinnor ett vdl inarbetat begrepp som pd ett
trdffande sdtt beskriver det stérsta jimstdlldhetspolitiska problemet inom det sjéitte delmdlet. Darfor
framhaller vi med emfas vikten av att behalla nuvarande malformulering. Utredningen menar att man
genom att lista valdsformer som ingar i malet underlattar tolkningen av delmalets omfattning, men
da man bara listar en liten del allt det vald som méans vald mot kvinnor omfattar blir effekten snarare
den motsatta.

Vi ar dessutom kritiska till den foreslagna formuleringen av delmalets andra led; att skriva ”alla,
oavsett kon” istallet for “kvinnor och man, flickor och pojkar”. Forslaget kan ses som en del i en stérre
trend som pagatt de senaste aren dar konade ord som “kvinnor”, “flickor” och “7mammor” tas bort ur
lagstiftning samt pa alla nivaer i offentlig forvaltning. Denna atergang till konsblint sprak och detta
utsuddande av kvinnor ar ett allvarligt problem som i och med denna utredning har natt kdrnan av
arbetet for jamstalldhet och kvinnors rattigheter.

Konsneutraliseringen osynliggor att valdet &r ett jamstéalldhetsproblem som handlar om
(makt)relationen mellan konen. Alla fortjanar att leva ett liv fritt fran vald och fortryck, men precis
som utredningen framhaller har tidigare utredningar fran 2005 och 2015 faststallt att det ar mdns vald
mot kvinnor som ar jamstalldhetspolitikens uppgift att behandla. Vald i samkonade relationer och
kvinnors vald mot man har inte sin grund i den historiska maktrelationen mellan man och kvinnor.
Detta vald har andra grunder och éar inte ett uttryck for ojamstéalldhet. Vi instdmmer darmed med
tidigare utredningar om att ansvaret for att motverka narliggande valdsyttringar, sasom till exempel
vald i samkoénade relationer, faller inom ramen fér andra omraden an jamstalldhetspolitiken.
Dessutom fortjanar offer for dessa valdsformer egna politiska strategier och resurser. Vald mot HBTQ-
personer och vald i samkdnade relationer fortjanar som utformas specifikt fér denna malgrupp.

Man som utsatts for prostitution och annat vald som man annars huvudsakligen utsatter kvinnor for
har ratt till stod och hjalp pa samma satt som kvinnor. Detta vald ska med alla krafter férebyggas och
bekdmpas, och sa ar det redan idag med dagens malformulering. Men detta betyder inte att
malformuleringen behéver omformuleras. Faktum kvarstar att detta vald ar ett jamstalldhetsproblem
som angar jamstalldhetspolitiken och de jamstalldhetspolitiska malen som har ar i fraga. Precis som
utredningen beskriver ar det sjatte delmalets formulering den enda av delmalsformuleringarna som
tydligt synliggér maktférhallandet mellan kvinnor och mén. Detta ser vi som viktigt att bevara da det
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ar en mycket tydlig och rattvisande bild av vilka strukturer som behéver motarbetas, och darmed en
stark styrsignal. Det ar ocksa viktigt att malen ar konsekvent formulerade. Ingen av de 6vriga delmalen
innehaller begreppet “alla oavsett kon” utan konsekvent anvands istallet “kvinnor och man, flickor
och pojkar” av de skal som redan redovisats.

Utredningen fastslar att Sveriges internationella ataganden har varit viagledande for deras forslag, och
att det bland annat innebar att som utgangspunkt anldgga ett strukturellt perspektiv pa valdet samt
lagga stor vikt vid att anvanda kdnsbestamda begrepp. Till exempel tydliggdr Istanbulkonventionen
att valdet ar konsspecifikt, och GREVIO har tidigare berémt Sverige for att tydligt koppla valdet till kon
i och med att regeringen som regel anvant begreppet “mans vald mot kvinnor”. Att folja vara
internationella ataganden talar darmed for att behalla nuvarande malformulering, snarare an att
koénsneutralisera densamma. Precis som utredningen konstaterar bér dessutom politiska mal vara
karnfulla och inte alltfor langa, for att vara anvandbara och tydliga. Att enligt utredningens forslag
forlanga malet skulle géra det mindre 6vergripande, mer otydligt och darmed mindre anvandbart.

Ett argument som utredningen framfér for att andra formuleringen av det sjatte delmalet ar att det
nuvarande malets forsta led, att mans vald mot kvinnor ska upphora, ofta tolkas snavt och bokstavligt,
som att det endast handlar om mans vald mot kvinnor i nara relationer. Sveriges Kvinnoorganisationer
delar inte bilden av att detta ar ett vanligt problem. Att delmalet handlar om alla former av mans vald
mot kvinnor tydliggérs i de sex korta punkter som forklarar malets omfattning. Om det trots detta
skulle finnas sadana missuppfattningar kravs istallet informationsinsatser for att fortsatta arbetet med
att forankra den breda forstaelsen av méans vald mot kvinnor.
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