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PROTOKOLL A L E

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum: 2016-09-27 @
-

KS § 178 Dnr KS.2016.259

Svar pa remissen "Regional indelning - tre nya I1an
(SOU 2016:48)"

Arendet

Indelningskommittén har regeringens uppdrag att foresld en ny lins- och
landstingsindelning som innebir att Sverige delas in i visentligt firre lin och
landsting. Kommittén har nu limnat ett delbetinkande som foreslar tre nya lin,
varav Vistra Gotaland foreslds blir ett av dessa genom en sammanslagning av
nuvarandeVistra Gotalands lan och Virmlands lin.

Beslutsunderlag

. Tjansteutlatande, 2016-09-04
° Yttrande, 2016-09-04

Forvaltningens beslutsforslag till kommunstyrelsen

Kommunstytelsen beslutar att stilla sig bakom Indelningskommitténs
delbetinkande Regional indelning - tre nya lin (SOU 2016:48).

Yrkande

Robert Jansson (SD) yrkar att kommunstyrelsen beslutar att inte stilla sig bakom
indelningskommitténs delbetinkande Regional indelning— tre nya lin (SOU 2016:48)
och att kommunen staller sig negativ mot nya linsindelningat.

Mikael Berglund (M) yrkar avslag pa forvaltningens beslutsforslag.
Rose-Marie Fihn (L) tillstyrker Mikael Berglunds yrkande.

Paula Orn (S) yrkar bifall till f6rvaltingens beslutsforslag.

Beslutsgang

Ordférande staller proposition pd férvaltningens beslutstorslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller detsamma.

Ordférande stiller proposition pi Robert Janssons yrkande och finner att
kommunstyrelsen avsldr detsamma.

Ordférande stiller proposition pid Mikael Berglunds yrkande och finner att
kommunstyrelsen avsldr detsamma.
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Kommunstyrelsen
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Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att stilla sig bakom Indelningskommitténs
delbetinkande Regional indelning - tre nya lin (SOU 2016:48).

Reservation

Robert Jansson (SD) reserverar sig mot kommunstyrelsens beslut till f6rman f6r
eget ytkande. Han anser att makten inte ska flyttas ifrdn medborgarna. Ett
demokratiskt vakuum kommer att skapas dir medborgarnas méjligheter att
piverka minskas. Det ar heller inte pavisat att en dnnu stérre region blir
effektivare eller mer kostnadseffektiv.

Mikael Berglund (M), Dan Bjork (M), Maj Holmstrém (M) och Rose-Marie Fihn
(L) reserverar sig mot kommunstytelsens beslut tll f6rmén f6r Mikael Berglunds

yrkande.

Protokollsanteckning

Mikael Berglund (M), Dan Bjotk (M), Maj Holmstrém (M) och Rose-Marie Fihn
(L) limnar f6ljande protokollsanteckning:

Moderaterna och liberalerna anser att processen pa nationell niva ar alltfor
forcerad vilket gér att det saknas méjlighet till t6rdjupade diskussioner och
analyser. Moderaterna och liberaletna ser risker i ett 6kat avstind mellan den
enskilde medborgaren och beslutsfattarna och eftetlyser djupare beskrivningar
6ver vilka konsekvenser ett realiserande av indelningskommitténs torslag far for
den lokala och regionala demokratin.

Beslutsexpediering

Fér vidare hantering
Finansdepartementet, fi.registrator@regeringskansliet.se

Fér kdnnedom
Kommunchefen
Den administrative chefen
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Kommunstyrelsen

Diarienummer: KS.2016.259
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Yttrande avseende remiss om Regional indelning (SOU 2016:48)

Indelningskommittén fick direktiv 2015:77 som beslutades av regeringen den 2 juli 2017 i vilket det
anges att kommittén ska féresld en ny lins- och landstingsindelning som innebir att Sverige delas
in i visentligt firre lin och landsting. Syftet or att skapa en indamalsenlig indelning och effektiva
organisationer som medfor bestiende fordelar.

Enligt direktivet ska indelningskommittén limna forslag pa en ny indelning som kan trida { kraft
den 1 januari 2023. Vidare ska kommitténn om den finner det méjligt att genomfora négra
indelningsindringar som kan trida i kraft den 1 januari 2019 foresla det i ett delbetdnkande. Det ar
detta delbetinkande "Regional indelning - tre nya lin" (SOU 2016:48) som nu ar pa remiss.

Indelningskommittén konstaterar att dagens lansindelning i de flesta fall ir flera hundra ar gammal.
De tre senaste decennierna har dock tre stotre dndringar i linsindelningen genomférts. Ar 1968
lades Stockholms stad och Stockholms lin samman till ett nytt lin, Stockholms lin. Ar 1997 slogs
Kristianstads och Malmohus 1in samman till Skane lin och iretefter, 1998, lades Géteborgs och
Bohus, Alvsborgs samt Skaraborgs lin samman till Vistra Gotalands lin. De idag storsta linen har
siledes redan genomfort en indelningsreform. Over hilften av Sveriges befolkning bor i dessa tre
lin, medan mindre 4n hilften, bor i 18 lin. Detta har bl.a lett til en kraftig obalans med starka
fordelar for Stockholms, Skines och Vistra Gétalands lin framfor allt di man har stora
administrativa resurser och en god kunskapsmissig plattform. Forskningsmedel fran Vinnova,
EU:s ramprogram, Tillvixtvetket och Energimyndigheten férdelas med 82% till Stockholm, Skine
och Vistra Gotaland. Ovriga lin tilldelas 18% av medlen.

Kommittén konstaterar vidare att lansgrinser ar administrativa granser, tinkta att avgrinsa den
statliga forvaltningens och landstingens verksamhet. Idag ir det dock enbart linsstyrelserna av de
statliga myndigheterna som har linet som indelningsgrund. Ovriga statliga myndigheter som har en
regional organisation har en indelning mellan fem och étta regioner.

Delbetinkandet foreslir sex starka lin som kan bidra till nationell tllvixt och lokal vilfard.
Indelningsarbetet har haft fyra utgingspunkter:

e Jimnstatka lin och landsting
e Kapacitet att bygga strukturer fo6r regional utveckling

e Formiga att ansvara fordet regionala hilso- och sjukvardssystemet inklusive
regionsjukvarden

o Utga fran befintliga samverkansmonster
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I detta delbetinkande foreslar indelningskommittén tre indelningsindringar som leder till tre nya
lin. Aterstdende nya lin iterkommer kommittén il i sitt slutbetinkande som ska limnas senast
den 31 augusti 2017.

De tre nya lan som foreslas ar:
e Norrlands lan
e Svealands lan

e Vistra Gotalands lan
Norrlands lan

Indelningskommittén féresldr en sammanliggning av de fyra nordligaste linen, Visternorrlands,
Jimtland, Visterbottens och Nottbottens lin och landstingen i dessa lin. Dirmed uppnis en
tilleicklig stytka £6r att ansvara for sjukvarden i landstinget och resurser for ett effektivt regionalt
utvecklingsarbete.

Svealands lin

Kommittén foreslir att Svealands lin bildas av Dalarnas, Givlebotgs, S6dermanlands, Uppsala,
Vistmanlands och Orebro lin. Linet kan da utgora en stark samarbetspart till bla Stockholms lan.

Vistra Gotalands lin

Dagens Vistra Gotalands lin och Virmlands lan foreslas slis samman 1 ett nytt Vistra Gotalands
lin. Niringslivet runt Vinern knyts samman och man bygger vidare pa befintliga samarbeten som
ger forutsattningar for ett gemensamt samarbete med Norrland.

T den karta som indelningskommittén presenterat ingir ocksd Hallands lin i det nya Vistra
Gétalands lan. T detta delbetinkande foreslds dock inte en sammanslagning dir Hallands lin finns
med. Kommittén har inte bedémt de méjligt att genomfora till 2019. Samtidigt konstaterar man att
Hallands nordliga delar 4r nira knutna tll nuvaranda Vistra Gétaland. Falkenbergs, Varbergs och
Kungsbacka kommuner ingir i samma sjukvardsregion som Vistra Gotalandslandsting.

Det kan di konstateras att indelningskommittén foreslir en indelning i sex lin till 2019 men att
Halland limnas utanfér den nya indelningen. I praktiken innebir det en indelning i sex
konkurrenskraftiga och starka lin samt Hallands lin. Huvudférslaget som det kan forstis dr dndid
att Halland ll 2023 foreslds inga i det nya Vistra Gotalands lin vilket paverkar Virmlands och
Vistra Gotaland vid tva dllfillen, saval 2019 som 2023.

Det nya Vistra Gotalands lin kommer med dagens befolkning att uppga till 1.925.000 invanare,
dar 275.000 kommer frin Virmland. Nuvarande Vistra Gotaland ar alltsd starkt dominerande
befolkningsmissigt och omfattar ju 49 kommuner jamfoért med Virmlands 16 kommuner.

Indelningskommittén konstaterar att sammanslagningen gynnar samtliga sakomraden inom linen.

Nir det giller kollektivtrafiken kan det konstateras att i Vistra Gétaland fordes ansvaret 6ver tll
landstinget 2012, vilket var malsittningen redan fran bildandet av linet. Vistra Gotalands har
genomfort en kraftfull satsning pa tegionaltig och resandet med tag har mer 4n férdubblats sedan
1999. T Virmland ir ansvaret gemensamt f6r kommunerna och landstinget. Kommunférbundet
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Region Virmland ir kollektivtrafikmyndighet och ansvaret regleras genom ett avtal mellan
kommunforbundet, kommunetna och landstinget. En harmonisering av huvudmannaskapet for
kollektivtrafiken dr nédvindig vid en sammanslagning av de tva linen.

Avseende hilso- och sjukvirden ingir Vistra Gotaland idag i en sjukvardsregion tillsammans med
de notra delarna av Halland - Géteborgs sjukvardsregion. Virmland ingir i Uppsala-Orebro
sjukvirdsregion tillsammans med Dalarna, Givleborg, Vistmanland, Uppsala, S6rmland och
Otrebro lins landsting. Troligen kommer sjukvirden fér vissa virmlinningar att dven
fortsittningsvis tillhandahallas utom det nya linet, bl.a beroende pa att avstandet 4r betydligt
kortare till Orebro 4n till Goteborg.

Sjukvirdssamarbetet i en stot region ir komplicerat. Samtidigt som stordriftstérdelarna miste tas
tillvara for regionsjukvirden miste det lokala samarbetet utvecklas for att méta stora
patientgruppers behov. Aterkommande organisationsférindringar gynnar inte utvecklingen av
samatbete som utgar frin de lokala forutsittningarna. Det finns ocksa en risk att de dvergripande
sammanslagningsfrigorna under en lingre period , dnda upp till cirka 10 ar, kommer att ta stor
kraft vilket kan paverka utvecklingsarbetet runt den enskilde invinaren /patienten.

Ale kommun stiller sig bakom Indelningskommitténs forslag till indelning i sex lin. Det 4t en
nodviandig reform och kommer att skapa bittre forutsittningar f6r landstingens verksamhet och
finansieting samt f6r global konkutrens. Dock ar det olyckligt att det for Vistra Gotalands lin blir
med stot sannolikhet blir forindringar vid tva dllfillen - 2019 och 2013 - d4 kommittén inte tar
stillning till indelningen av Hallands lin f6r narvarande. Det kommer att medfora konsekevenser
for medborgatna som kunnat undvikas om kommittén lagt fram ett helhetsférslag.

Paula Orn

Kommunstyrelsens ordférande
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