Regional indelning — tre nya lan (SoU 2016:48)

Sammanfattning

Alvkarleby kommuns sammanvigda bedémning av Indelningskommitténs férslag om att
bilda ett nytt landsting i Svealands lan ar att det finns objektivt barande skal for att genomfora
forslaget och att det medfér bestaende fordelar i enlighet med indelningslagens krav.

Alvkarleby Kommun instammer i att den foreslagna geografin for Svealands lans landsting, i
en nationell avvagning, ar en god utgangspunkt for det kommande landstinget. Att Dalarnas,
Gavleborgs, Sodermanlands, Uppsala, Vastmanlands och Orebro lan bildar ett nytt 1an och ett
nytt landsting ar en utmaning som innebér att vaga tanka nytt och att se mojligheterna.
Alvkarleby Kommun ser fram mot att fa vara en del av det arbetet.

Under mer dn 20 ar har staten, naringslivet och civilsamhallet successivt omorganiserat sig i
regioner storre dn dagens sma lan. Det har lett till en oacceptabel assymmetri, som gor att de
tre stora l&nen har andra forutsattningar &n de 18 mindre lanen. Reformeringen av
samhéllsorganisationen pa regional niva behover fullféljas.

Fragan har diskuterats under lang tid. Genom utredningar, dialoger och remissvar, t ex pa
Ansvarskommitténs betdnkande, har en majoritet av berdrda intressenter stallt sig bakom
behovet av en reform. Alvkarleby Kommun delar regeringens utgangspunkter i direktiven och
fokuserar darfor detta remissvar pa hur reformen pa basta satt genomfors.

Alvkarleby Kommun delar kommitténs analys att sex jamnstarka regioner, med kapacitet att
bedriva regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom hélso- och sjukvarden for sina
medborgare &r ratt vag att ga.

Regeringen bor vara tydlig och i kommande proposition lagga fast att Sverige pa regional
samhallsniva fran ar 2023 ska vara indelat i sex lan och att relevanta statliga myndigheter ska
félja denna indelning.

Svealands Ian kommer att grénsa till samtliga foreslagna Ian utom Skane/Blekinge. Detta gor
att det ar vasentligt att bygga upp goda grannrelationer inom alla samhallsomraden.

Alvkarleby Kommun konstaterar att Svealands lan kommer att ha den for lanet sannolikt
viktigaste tillvaxtfaktorn — Stockholm — utanfor l&net. Detta kommer att krava speciella
arrangemang for att koppla samman Svealands 1&n med Stockholms 1&an inom t ex
infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och arbetsmarknad.

Halso- och sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa ett battre satt i
storre demokratiskt styrda landsting &n i dagens samverkansnamnder. De
forhandlingslosningar som namnden kan astadkomma &r inte tillrackligt kraftfulla for att
astadkomma den énskvarda utvecklingen.



Regionens storlek ar viktig for mojligheten att ta ett samlat ansvar for hela vardkedjan
inklusive den hogspecialiserade varden. Okad kunskap, demografisk férandring och okade
krav fran medborgarna innebar att varden framover ocksa kommer att behdva genomféra
stora investeringar. Sma landsting har ett litet befolkningsunderlag och darmed en for liten
ekonomi for att klara dessa framtida stora investeringsbehov. | dessa och andra valfardsfragor
ar samspelet med kommunerna en viktig framgangsfaktor.

Det foreslagna Svealands lan kommer att innehalla manga starka foretag, larosaten och en
halso- och sjukvard med sammantaget en betydande forsknings- och utvecklingskapacitet.
Genom ett strategiskt och systematiskt utvecklingsarbete inom det nya lanet kommer en
kraftsamling av resurser att framja en hallbar tillvéxt an battre &n i dagens mindre lan och
landsting.

Alvkarleby Kommun anser att detta ger 6kade majligheter att starka naringslivets utveckling i
hela det nya lanet.

Ett viktigt skal for Alvkarleby Kommun att bejaka bildandet av nya l4n &r att den politiska
nivan i form av de nya landstingen dven fortsattningsvis far statens fortroende att leda det
regionala utvecklingsarbetet och ta det territoriella ansvaret. Alvkarleby Kommun tillstyrker
Indelningskommitténs forslag om att det ar landstingen som ska ha det regionala
utvecklingsansvaret. Enligt kommittén ska landstingen framéver alaggas detta ansvar.
Alvkarleby Kommun menar att detta &r ett klokt forslag som tydliggér att detta uppdrag
kommer fran staten.

Kommunernas insatser och betydelse i det regionala utvecklingsarbetet kan inte nog
understrykas. Samspelet med de drygt 60 kommuner som kommer att finnas i lanet kraver nya
arbetsformer och en ny organisering.

Region Skane och Véstra Gotalandsregionen har visat att den regionala politiska nivan ar
bade beredd och kapabel att axla ansvar som traditionellt funnits i staten.

Alvkarleby Kommun ser positivt pa att regionala myndigheter kan fé ta ansvar for fragor
inom fler politikomraden. Vi menar att infrastruktur i vagar, jarnvagar och bredband, liksom
delar av arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering och ett vidgat
ansvar for den nationella delen av kulturpolitiken &r exempel pa omraden som vi kan
diskutera.

| det nya lanet kommer savél landstingets férvaltningsorganisation som lansstyrelsen och
berérda sektormyndigheter med regional organisering att behéva valja lokaliseringsorter.
Alvkarleby Kommun menar att samtliga dessa processer bor ske i ett sammanhang. Aven om
olika organ fattar formella beslut sa bor i forsta hand regeringen och kommande
indelningsdelegerade fora nara 6verlaggningar for att basta resultat ska uppnas.

Finansieringsprincipen ska galla ocksa en reform som denna. De merkostnader som
uppkommer enligt forslaget ska enligt Alvkarleby Kommun uppfattning finansieras av staten.



Det &r inte rimligt att de férandringar som genomfors genom riksdags- och regeringsbeslut
ska belasta den del av befolkningen som finns i det foreslagna Svealand. Vi forutser att staten
for dialog med de kommande landstingen om att tillfora ytterligare resurser for att underlatta
processen.

Kommittén maste i sitt fortsatta arbete soka l6sningar for att dels ge de nya landstingen ett
tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium och dels sékerstélla att
myndigheterna, inklusive lansstyrelsen, ges en ny roll pa den regionala spelplanen. Var
uppfattning ar att nya roller, samspel och samverkan maste utformas med utgangspunkt i den
nya situationen. Fran Alvkarleby Kommun valkomnar vi en fortsatt 6ppen och framatsyftande
dialog med kommittén i denna centrala fraga under det kommande arbetet.

Begreppet region ar etablerat for de landsting som Overtagit det regionala utvecklingsansvaret,
inte minst i Region Skane och Véstra Gotalandsregionen. Numera &r det endast vid allmanna
val som begreppet landsting anvands for den regionala politiska nivan.

For Svealands 1&n skulle det som kommittén bendmner Svealands lans landsting i stéllet med
detta forslag komma att heta Region Svealand.
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Remiss fran Regeringskansliet gallande "Regional
indelning - tre nya lan".

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att yttra sig enligt landstingets forslag till
yttrande, med fordndringen att stycket ’demokratin kan utvecklas” tas bort.

Reservationer och sérskilda uttalanden

Kenneth Holmstrom (M) ldmnar ett sérskilt uttalande, som bildggs
protokollet.

Clarrie Leim (C), Kenneth Holmstrém (M), Torbjérn Lofgren (KV) och
Maj-Britt Jakobsson (SD) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av drendet
Regeringen har tillstdllt kommunerna en remiss gillande regional indelning
i tre nya lan.

Beslutsunderlag
e Forslag till remissvar — Region Svealand

Forslag till beslut pa sammantradet

Marie Larsson (S) yrkar att kommunstyrelsen beslutar att yttra sig enligt
landstingets forslag till yttrande, med foérdndringen att stycket demokratin
kan utvecklas” tas bort.

Clarrie Leim (C) yrkar att kommunstyrelsen beslutar att yttra sig enligt
landstingets forslag till yttrande, med ett tilligg under rubriken ”Landstinget
ska a det regionala utvecklingsansvaret”, andra stycket, som lyder:

Mycket av forutsdttningarna for utveckling av ekonomi och néringsliv
avgors pa lokal niva. Déirfor dr det sjclvklart att utvecklingsarbetet mdste
ske i samverkan med lokala foretag och regionens kommuner. Kommunerna
i Svealandsregionen maste fa ett reellt inflytande 6ver de fragor som beror
dem. Samspelet med de drygt 60 kommuner som kommer att finnas i ldnet
kréiver nya arbetsformer. Ta till vara pa néirhetsprincipen, att befolkningen
inte tappar ndrheten till servicen

Beslutsgang
Ordféranden stéller de tva yrkandena mot varandra, och finner att
kommunstyrelsen har beslutat enligt Marie Larssons (S) yrkande.

Beslutet ldmnas till
Regeringskansliet
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Au § 118 160928

Yttrande over Indelningskommitténs delbetinkande: Regional indelning tre nya lin

Sérskilt yttrande
Moderaterna

Moderaterna anser att regionbildning ska byggas underifrdn, med folkligt stdd och bred
forankring. Vi anser vidare att det behdvs en djupare konsekvensanalys av
Indelningskommitténs forslag for att belysa de utmaningar och eventuella problem som kan
uppstd for Uppsala ldn. Uppsala och Stockholm har redan idag en vél fungerande
arbetsmarknadsregion som pa ménga s#tt dr avgdrande for Uppsala lims framtid. Dessa #r
intressen som maste bevakas dven framgent.

I det fall riksdagen &nd4 viljer att driva igenom denna nya indelning av landstingskommuner i
Sverige &r den foreslagna indelningen, ur ett sjukvérdsperspektiv, sannolikt den mest
fordelaktiga for Uppsala ldn. Mojligen bor da dven Vérmland inkluderas i Svealandsregionen.
Vi anser dock att det &r tveksamt huruvida det finns positiva effekter for hela den tilltinkta
Svealandsregionen samt inom andra omraden &n sjukvérden.

DAt e
Kenneth Holmstrém (M)
Gruppledare
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