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Yttrande 6ver betankandet: Regional indelning - tre nya lan
(SOU 2016:48)

Are kommun avvisar forslaget att bilda en storregion i Norrland. Are kommun
anser det rimligt att staten l6pande diskuterar hur de administrativa granserna for
statens verksamheter ska se ut for att tillmotesga medborgarnas behov sa effektiv
som mojligt. Detta har dock vildigt lite med principerna om regionalisering att
gora.

Regionalisering dr i forsta hand inte en grinsdragningsprocess, utan ett sitt att
féra samman resurser och skapa utvecklingskraft pa regional niva for att 6ka den
regionala och lokala slagkraften.

Det dr en pataglig brist 1 indelningskommitténs uppdrag och forslag att fragan om
resurser och mandat f6r framtidens regioner 6verhuvudtaget inte diskuterats. I
stillet har utredningen inriktats pa att dra nya grinser pa en karta och si snabbt
som moijligt effektuera dem.

Are kommun har av det skilet svért att verblicka konsekvenserna av kommitténs
forslag. Jamtlands ldn har idag ett stort antal innevanare sysselsatta i jobb som pa
olika sitt ar kopplade till statens administrativa nivaer, lokalt, regionalt och
nationellt. Utan nagra tydligare besked om hur innehallet i de nya regionerna ska
se ut dr det darfor inte rimligt f6r kommunen att tillstyrka utredningens forslag pa
den punkten.

Utredningen diskuterar som ett alternativ (som dock inte férordas) att de tre
kustldnen slas samman och att Region Jimtland Hirjedalen f6rblir en egen region.
Av de tva forslagen i utredningen ir det alltsa den 16sning som Are kommun
forordar. Are kommun vill ocksa understryka uppenbara brister i arbetet med
forslagen till ny regionindelning. Det handlar i f6rsta hand om bradskan och
bristen pa demokratisk férankring for det forslag som drivs fram f6r Norra
Sverige.
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Att ta beslut om sa omfattande férandringar av linsindelningen som foreslas utan
en demokratisk forankring och utan att viljarna pa nagot sitt tillfragats innan
forslagen genomférs dr direkt utmanande. Dirfér borde alla tankar pa
genomforande av nagot férslag redan 2019 avvisas. Att ta beslut om en
regionindelning f6r Norrland utan att ha tydliga besked om hur den traditionella
resursmotsattningen kust-inland ska hanteras skapar stora osikerheter.

Att ta beslut om att skapa en enda stor region f6r norra Sverige utan att ge besked
om hur de demokratiska processerna ska skotas med de enorma geografiska
avstand det handlar om borde vara oméjligt.

Turismindustrin dr exempel pd en bransch som dr beroende av stindig dialog
med samhallets representanter, om den ska kunna hivda sig pa de starkt
konkurrerande marknaderna. Det tal att papekas att Region Jamtland Harjedalen

har en annan naringslivs= och befolkningsstruktur 4n Gvriga tre lin i den
foreslagna storregionen.

Vi befarar att Jimtlands lin skulle fa ett begrinsat inflytande 1 den nya regionen
och bli en perifer del, dir det bli svart att fa gehor for vara intressen ndr det giller
naringslivsfragor.

Vir farhaga dr att det inte blir mer resurser till infrastruktur dn tidigare. De stora
infrastruktursatsningar som skett i dessa fyra lin, har till absolut stérsta delen
genomforts i kustomradet. Diremot vidkdnns inlandet

forsamringar, sisom neddragningen av nattagstrafiken till linet.

ARE KOMMUN

Peter Bergman
kommunstyrelsens ordférande Rebecca Dumky
kommunsekreterare
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Rebecca Dumky

Amne: Socialdemokraterna och miljépartiets yttrande éver beténkandet: Regional
indelning - tre nya ldn (SOU 2016:48)

Are kommun stédjer grundargumentet att landstingens och ldnens medborgare skulle gynnas
av férre, storre och kraftfullare l1an/regioner

Are kommun anser att det #r nédvéindigt att bildandet av Norrlands lin kan ske 2019 for att ta
tillvara effekter av samordning, utveckling och effektivisering som en grund fér nédvindiga
satsningar och framtida utveckling inom Halso- och sjukvardssektorn och inom regional
utveckling.

Are kommun ser den stora geografiska ytan som bildar Norrlands lin som utmanande nér det
galler demokratiaspekter och kinnedom om de nuvarande regionerna/landstingen. De
argument som i 6vrigt talar for att en storre region blir en starkare kraft som kan ta tillvara
regionens intressen nationellt och internationellt 6verviger dock.

Are kommun delar bilden av de utmaningar som samhaéllsorganisationen star infor, Ur
medborgarnas perspektiv ar den storsta utmaningen att framgent ha en jamlik tillgang till den
niva’av hilso- och sjukvard som dr md&jlig med hansyn till finansiering och
kompetensforsorjning. Regional tillvéxt och utveckling ér en forutsittning for skattekraft och
vilfardens utveckling,

Hilso- och sjukvarden har behov av fortsatta strukturférandringar for att kunna bli mer
kostnadseffektiv. Det handlar bade om en koncentration av vissa resurser for specialiserad vard
men dven gemensamma strukturer och resurser for decentraliserad sjukvard. En
sammanbhallen forsknings- och innovationsstruktur ger bade forutsittningar for utveckling och
kan attrahera kompetenta medarbetare.

De 6kande investeringsbehov i byggnader och teknisk utrustning som giller fér oss och vriga
landsting gynnas av samordning och en st6rre kritisk massa. Den 6kade digitaliseringen kriver
bade gemensamma stora investeringar men och ocksa’ en jimlik och utbyggd infrastruktur.

Landstingens ekonomiska stéllning har férsvagats de senaste aren. Detta giller inte minst for
norrlandstingen. Savil arsresultat som soliditet och pensionsskulder uppvisar en negativ
utveckling.

Ett annat kriterium fran Indelningskommittén ar arbetsmarknadsregionerna. Detta &r inte ett
relevant kriterium i norra Sverige dér vi ytterst marginellt delar arbetsmarknadsregioner
mellan de nuvarande lénen och dar mdjligheter till langpendling till Stockholm och tekniska
mojlighet till distansarbete &r viktigare. I argumenten for Norrlands 1in kommenterar
Indelningskommittén inte detta. En farhajga som naringslivet lyfter fram ir att storre regioner
skulle ha negativ inverkan pa'néringslivets majligheter till kompetensférsérjning och att vissa
orters attraktivitet skulle forsémras. Dessa farhagor beh6ver métas bl a med utvecklad
infrastruktur och att regeringen i uppdraget till universiteten att samverka med det omgivande
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samhallet ska laggas sirskilt uppdrag att beakta niringslivets behov av decentraliserade
specialanpassade utbildningar.

Are kommun stédjer i stort de argument som anférs for skapandet av storre 1én, men patalar
samtidigt att nya administrativa grianser dnda inte 16ser landets utmaningar med automatik
eftersom samhillsutvecklingen inte dr gransbunden utan sker i interregionala, nationella och
internationella processer.

Tillvixt och utveckling

Vi delar synen att storre ldn ar en forutséttning for tillvéixt och utveckling. Det &r bade en
forutsattning for befolkningstillvaxt, storre/fler foretagsetableringar och for att skapa en storre
regional balans. Sma’14n kan i dag inte attrahera nationella projekt och infrastruktursatsningar
som de tre storsta regionerna naturligt gor.

Naringsliv

Region JH ser stora mdjligheter for néaringslivsutveckling och framvéxten av nya foretag i en
gemensam Norrlandsregion - genom den utveckling och strukturella férandring som klimat-
och miljofrgorna kriaver av framtiden. Vi ser en stor potential inte minst for vira grona
néringar liksom kreativa niringar. Tillsammans i den nya regionen finns en méngfald av
sméforetag, virldsledande innovatérer, flertalet industrier, och universitet med forskning av
internationellt intresse.

Med ritt forutsatiningar kommer var region blir en stark aktor i en global konkurrens. Den nya
regionens 1anga riksgrans till Norge i vaster och nérheten till Finland i dster dr dven det en
gemensam strategiskt tillgdng for framtida forskning, néringsliv, kultur och handel/export.

Kultur

Are kommun férordar en gemensam Norrlandsregion ocks& med anledning av att vi ser att det
skapas stora méjligheter i och med att all regional kultur hamnar under samma huvudman.
Stora vinster himtas hem for region Jamtland/Héarjedalen som idag inte har nagra fasta
ensembler. Det innebér ett utékat utbud for medborgare och underlattar for storre
gemensamma produktioner. Ostersund kan bli en andra hemmascen for vissa storre ensembler
vilket gagnar Are kommuns utbud. Harutover ser vi dven stora vinster f6r den samiska kulturen
i en sammanhallen region.

Regional samhiéllsorganisation

En ny koncentrerad regionbildning ger ocksa’ méjlighet att atgdrda den asymmetri som rader
for statliga myndigheters representation i nuvarande lan. Vi delar kommitténs bedomning att
ldnsstyrelsens uppdrag att samordna staten regionalt bor fortydligas och forstarkas. Are
kommun ser positivt pa’att Indelningskommittén foreslagit att lansstyrelsernas roll i det
regionala tillvixtarbetet bor fortydligas och att ansvarsfordelningen mellan de olika regionala
utvecklingsaktorerna ska behandlas i indelningskommitténs slutbetéinkande. Det dven av stor
vikt att Lansstyrelsens uppdrag renodlas. Are kommun anser att linsstyrelsen ska ha

en kontrollerande funktion - utéver naturvérd och naturskydd - genom Gvervakning, tillsyn och
utfardande av olika tillstdnd.




De nuvarande sex sjukvardsregionerna har skapats for att mojliggéra samverkan.
Samverkansnimndernas funktion som enbart radgivande organ lamnar fortfarande ett stort
utrymme for kostnadseffektiv samordning av sjukvardsresurser.

Utgangspunkter for indelning

Med utgangspunkt fran utredningsdirektivet dér arbete som gjorts i tidigare utredningar skall
vara vagledande stodjer vi ansvarskommitténs kriterier for indelning. De forstarker bade
forutsittningarna for hilso- och sjukvardsuppdraget och for regional utveckling. Utredningen
Konstaterar att olika perspektiv har olika logiker och ddrmed finns inte en indelning som mater
alla olika perspektiv optimalt. Det blir de' viktigt att det indelningsperspektiv som generar storst
medborgarnytta far storst genomslag.

Vi stodjer ambitionen att i forslaget forska skapa jamnstarka lén. Region J amtland Harjedalen
dnskar inge'i ett gemensamt lin/region med sina tre grannlandsting. Vi ser det som en stor
fordel att kunna bilda detta 14n 2019. Ett férsenat startdatum skulle riskera att
samordningskraft forloras, utveckling parkeras och kostnadseffektiva losningar senarelaggs.

Mot bakgrund av Indelningskommitténs principiella resonemang om vilka geografier som ar
aktuella nir reformen #r fullfoljd 2023 menar vi att regeringen i kommande proposition bor
lagga fast att Sverige pa regional samhallsniva fran ar 2023 ska vara indelat i sex 14n och att
relevanta statliga myndigheter ska f6lja denna indelning.

Detta &r en viktig forutsittning for att tydlighet i rollférdelningen mellan landsting och statliga
myndigheter ska kunna genomforas med start redan fran &t 2019.

I Indelningskommitténs direktiv redogors for beteckningarna landsting och region. I
delbetinkande skriver indelningskommittén Norrlands léns landsting. Vi ser inte att
Indelningskommittén i detta delbetdnkande berdr problemet med att vissa av de regionala
kommunerna kallar sig regioner samtidigt som att den juridiska beteckningen &r landsting t o
m i det allménna valet. En enhetlighet i denna fraga ir viktig for att landstinget/regionen ska
bli ett tydligt begrepp. Det ir mycket olyckligt och férvirrande for medborgarna att regionerna
kallas regioner men pa valsedeln stat det landsting. Vi 6nskar att det i propositionen tydliggors
beteckningen pa’ den regionala nivah.

I samtal med foretagare , medborgare och organisationer lyfts fragorna om infrastruktur och
kollektivtrafik fram som ett problemomrade. Att bilda ett nytt lin och landsting i en betydligt
stérre geografi in som skett tidigare kommer nu att ske i savél Norrland som Svealand. En
viktig forutsittning for att klara att halla samman regionen ar att infrastruktur och
kollektivtrafik fungerar mellan de olika delarna i regionen. Idag har de fyra nuvarande lanen
bittre kommunikationer soderut till Stockholm én till sina grannar.

Vi anser att regeringen ska tillfora extra medel till de nya storre landstingen med syfte att
siakerstilla en kollektivtrafik som binder samman den nya regionen i forsta hand internt men
ocksa’ med sina grannar. Detta #r sirskilt viktigt i ett Jaimtland Harjedalen dér bes6ksnaringen,
en av linets basnéringar, ir mycket beroende av attraktiva och effektiva
kommunikationslésningar.




Det ar tillfredsstéllande att Indelningskommitténs foreslar att "Det nya landstinget ska arligen
ha ritt till det belopp som de ingaende landstingen hade ratt till som strukturbidrag” och
papekar vikten av att detta forslag ligger fast i regeringens proposition.

Are kommun anser att Indelningskommittén i delbetdnkandet inte analyserat férdndringen av
lin och regional niva’ ur kommunernas perspektiv. Regeringen bor darfor i analyserna av
remissvaren vara siarskilt uppméarksamma pa’ kommunernas svar.

Katrin Wissing Peter Bergman
Miljépartiet i Are kommun Socialdemokraterna Are kommun
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