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Regional indelning — tre nya lan
Delbetdnkande av Indelningskommittén (SOU 2016:48)

Arjeplogs Kommun har beretts tillfille att inkomma med synpunkter pa Indelningskommitténs
delbetdnkande i regionfragan. Som helhet anser kommunen att Indelningskommittén
sammanfattar ldget och behoven i det regionaliserade Sverige pa ett bra sditt, vi instimmer i
problemskrivningarna och stodjer Indelningskommitténs forslag pa ett forsta steg i en ny
regionbildning genom att — for var del - bilda Region Norrland bestdende av nuvarande
Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands samt Jamtlands ldn.

Arjeplogs Kommun vill dock peka pd riskerna med det stora geografiska omrddet. Aven om de
stora avstanden i regionen kanske framst blir en fraga for regionens demokratiskt valda
Jforetrddare sa innebdr geografin sjdlvklart ett visst hinder. Vi delar dock Indelningskommitténs
uppfattning att detta dnda dr en Idsning som gor regionen mer slagkraftig. Vi far mojlighet att
samla kraft och kompetens och kan vara en krafifull part i det regionaliserade Sverige. Vi ser
dessutom fram emot att 6vriga, framst statliga, aktorer ansluter sig till den nya geografiska
indelningen.

En annan risk — om dn inte primdrt for Indelningskommittén att ta hdansyn till - Gr om samtliga,
for regionen nédvindiga, regioncentra samlas till en och samma ort. Aven om detta kan sdgas
vara det mest rationella sa menar kommunen att det formodligen blir en kontraproduktiv kraft
till vilken vi da far dgna energi som vi hellre kan anvinda for att arbeta framat for en tydligare
regional tillvixt.

Sammanfattning:

Inledning

Enligt direktiven ska indelningskommittén ldmna sitt slutbetéinkande senast den 31 augusti 2017
for ett ikrafttrddande 2023. Om man finner att det &r mojligt att genomfora en eller flera
indelningsdndringar som kan trdda i kraft den 1 januari 2019 ska man ldmna ett delbetédnkande
senast den 30 juni 2016.

Sveriges regionala indelning &r viktig for mojligheterna att skapa tillvéxt och darmed
forutsittningar for likvirdig vélfird i hela landet.

Kommittén anser att det finns majlighet att skapa sex starka ldn och landsting som alla, i 6kad
global konkurrens och inom den europeiska integrationen, kan bidra till nationell tillvixt och
lokal valfird. Landstingen blir starka nog att fungera i en &ndamaélsenlig regional
samhillsorganisation tillsammans med lénsstyrelser och centrala statliga myndigheter.
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Lika viktigt som att skapa resursstarka lan och landsting &r det att skapa en regional
samhéllsorganisation dr statliga myndigheter kan ha en gemensam indelning med de nya lédnen
och landstingen vilket i sin tur ger 6kad styrka i arbetet med savil regionalt tillvixtarbete som
hélso- och sjukvard.

Over hiilften av Sveriges befolkning bor nu i de tre nya, stora liinen, medan mindre in
hilften, bor i resterande 18 Iéin.
Tre storre &dndringar i ldnsindelningen har tidigare gjorts:
e 1968 lades Stockholm stad och Stockholms lan samman till ett nytt 1an, Stockholms
lan.
e 1997 slogs Kristianstads och Malméhus ldan samman till Skane lan
e 1998 lades Géteborgs och Bohus, Alvsborgs samt Skaraborgs lin samman till Véstra
Gotalands lan.

Staten idr idag bade asymmetrisk och fragmenterad i sin regionala indelning.

Liansgranser &r administrativa granser, tdnkta att avgriansa den statliga forvaltningens och
landstingens verksambhet. I dag &r det bara ldnsstyrelserna av de statliga myndigheterna som har
kvar ldnet som indelningsgrund. De flesta andra statliga myndigheter med en regional
organisation har en regional indelning med mellan fem och &tta regioner som alltsa INTE
stimmer med ldnsgranserna. Deras indelningar skiljer sig at och i princip &r det inte ndgon som
ir den andra lik.

Aven landstingens tva storsta verksamhetsomraden, hilso- och sjukvard samt regionalt
tillviixtarbete, 4r i viss man redan regionaliserat.

Landstingen samverkar i sex sjukvardsregioner. En viktig del av det regionala tillvixtarbetet
sker 1 NUTS-1I-omradena med medel fran bland annat Europeiska regionala utvecklingsfonden
och Europeiska socialfonden.

Stockholm, Skane och Vistra Gétaland har idag fordelar genom att man har stora
administrativa resurser och en kunskapsmissig plattform vid savil regionala som
nationella prioriteringsdiskussioner.

Dessa ldn har kraft att ta fram underlag som &r vél anpassade till de beslutsprocesser som till
exempel Trafikverket eller andra myndigheter har. Genom en god lokal och regional kéinnedom
och ett faktaméssigt 6vertag kan den starka regionen Svertygande gora analyser som illustrerar
varfor de egna forslagen 4r de mest lampliga och l6nsamma.

Det finns ocksa en storleksméssig obalans nir det giller férdelningen av nationella
forskningsresurser samt projektmedel fran EU. Unders6kningar visar att forskningsmedlen fran
Vinnova, EU:s ramprogram, Tillvixtverket och till 82 procent har gétt till Stockholms, Skénes
och Vistra Gétalands lén och forskningsmiljer i Ostergétland och Uppsala. Endast 18 procent
fordelades i Ovriga Sverige. Det &r tydligt att det &r de redan starka ldnen som drar det ldngsta
stréet.

For stora delar av savil statens som landstingens regionala verksamheter dr dagens léin
inte léingre utgangspunkten.

Flera utredningar har pekat pa att Sverige maste forbéttra forutséttningarna for att bade behalla
och utveckla globala konkurrenskraftiga arbetsmarknader, inte bara i de tre storstadsomriddena
utan pa flera platser i landet. Det krdver en mer resursstark indelning av Sverige s att 1an och
landsting far 6kad planeringskapacitet, béttre villkor for inomregional planering och
organisatoriska forutsdttningar for att Gverbrygga nationella planeringsstupror.
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Indelningskommittén kommer i slutbetinkandet att komma tillbaka till frigan om vilka statliga
myndigheter som bor &ndra sin regionala indelning. Redan nu konstaterar man att en samordnad
regional indelning &r sérskilt viktig for de myndigheter vars regioner sjilva gor prioriteringar
och fattar beslut om anvéndningen av statliga medel i sina budgetar. Detta ror bland annat
Trafikverket, Tillvixtverket och ESF-radet.

Aven den statliga verksamheten maste samordnas regionalt. Staten #r idag organiserad i stuprér,
med olika specialiserade sektorsmyndigheter trots att allt fler samhillsfragor ror flera
sakomraden. Lénsstyrelsernas uppdrag bor fortydligas och forstarkas och kommittén kommer
att aterkomma till dessa fragor i sitt slutbetdnkande.

Indelningsarbetet har haft fyra utgangspunkter for en ny indelning i liin och landsting:
Jimnstarka lin och landsting

Befolkningens storlek dr viktig eftersom det handlar om skatteunderlag och ekonomisk bérighet
for att kunna mota befolkningens behov och forvantningar samt framtidens utmaningar.

Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling

De nya ldnen och landstingen ska ha tillrdcklig kapacitet for att kunna bygga strukturer for
regional utveckling. Det handlar om forskningsmiljéer och kompetenscentra, att kunna fordela
resurser och genomf6ra nédvindiga investeringar.

Formaga att ansvara for det regionala hiilso- och sjukvardssystemet inklusive
regionsjukvairden

De nya ldnen och landstingen ska ha tillrdcklig formaga att sjédlva kunna ansvara for hilso- och
sjukvardssystemet. Men dven med férre ldn kommer samverkan med staten att vara nédvéandigt.

Utga fran befintliga samverkansmainster

Man bygger vidare pa de samverkansmdonster som har vuxit fram inom olika samhéllsomraden.
Dessa samarbetsmonster &r ofta férankrade i befolkningen och kan darmed skapa legitimitet for
en ny lansindelning.

Demokrati och legitimitet

Ett demokratiskt styrelseskick ska vara Gverskadligt sa att medborgarna har mojlighet att forsta
var beslut fattas, mojlighet att paverka processen samt mdjlighet att utkrédva ansvar av de valda
representanterna. Att samla verksamheterna och uppgifterna som i dag beslutas av indirekta
politiska organ i ett direktvalt landsting innebdr méjligheter f6r en forstérkning av demokratin.

En indelning i sex lin

For att ta vara pa hela landets resurser och skapa forutsittningar for utveckling och tillvaxt i hela
landet &r bedomningen att sex regioner far en sddan utvecklingskraft att tillviixt kan ske i hela
landet.

Man foreslar nu nedanstéende tre indelningséndringar och kommer att dterkomma till
aterstdende nya ldn i slutbetinkandet.
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Norrlands ldn

En sammanlédggning av de fyra nordligaste linen, Vésternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens ldn och landstingen i dessa ldn ger bade en tillrdcklig styrka for att ansvara for
sjukvérden 1 landstinget och resurser for ett effektivt regionalt utvecklingsarbete. Lénen dr
relativt glest befolkade och for att fa tillrdcklig kraft i det nya linet méaste den geografiskt
omréadet bli stort. Hér har saledes avvdgningar gjorts mellan & ena sidan resursstyrka och & andra
sidan geografisk storlek.

Svealands Ildn

Ett bildande av Svealands lén bestdende av dagens Dalarnas, Gévleborgs, S6dermanlands,
Uppsala, Vistmanlands och Orebro lidn. De kan d4 utgéra en stark samarbetspart till bland annat
Stockholms l4n. Samverkan kring bland annat kollektivtrafik och transportinfrastruktur
underléttas av att hanteras av tva parter i stéllet for i dagens indelning. Detta omréde har inom
hélso- och sjukvérdsomradet linge samverkat inom ramen fér den nigot storre Uppsala-Orebro
sjukvérdsregion.

Vistra Gotalands ldin

Dagens Vistra Gotalands 1dn och Viarmlands ldn ldggs samman i ett nytt Vistra Gotalands ldn.
Detta knyter samman néringslivet runt Vanern och bygger vidare pa befintliga samarbeten samt
ger forutséttningar for ett gemensamt samarbete med Norge.

Lénsstyrelser i de foreslagna léinen

En 4ndrad lédnsindelning innebér dven en dndrad organisation for ldnsstyrelserna. Férre
ldnsstyrelser innebér dven storre lansstyrelser med ansvar for en stérre yta och béttre
forutsattningar for att bedriva en effektiv och likvardig verksamhet. Lansstyrelsernas uppgifter,
dels i det regionala tillvaxtarbetet och dels att samordna staten pa regional niva bor utvecklas.
Vissa uppgifter som tidigare varit koncentrerade till andra lansstyrelser fors till de nya
lansstyrelserna nér dessa bildas.

I detta drende har kommunstyrelsen beslutat 2016-09-12 § 153.

Kommunstyrelsens ordférande
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KOMMUNSTYRELSENS BESLUT
Lamna foljande yttrande 6ver remissen — Regional indelning — tre nya 14n (SOU
2016:48) till kommunstyrelsens sammantréde 2016-09-12.

Arjeplogs Kommun har beretts tillfdlle att inkomma med synpunkter pa
Indelningskommitténs delbetéinkandet i regionfrdgan. Som helhet anser kommunen
att Indelningskommittén sammanfattar laget och behoven i det regionaliserade
Sverige pa ett bra sitt, vi instimmer i problemskrivningarna och stodjer
Indelningskommitténs forslag pa ett forsta steg i en ny regionbildning genom att —
for vér del - bilda Region Norrland bestdende av nuvarande Norrbottens,
Visterbottens, Visternorrlands samt Jimtlands 14n.

Arjeplogs Kommun vill dock peka pa riskerna med det stora geografiska omréadet.
Aven om de stora avstanden i regionen kanske frimst blir en friga for regionens
demokratiskt valda foretrddare s& innebar geografin sjalvklart ett visst hinder. Vi
delar dock Indelningskommitténs uppfattning att detta &nda &r en 16sning som gor
regionen mer slagkraftig. Vi far mojlighet att samla kraft och kompetens och kan
vara en kraftfull part i det regionaliserade Sverige. Vi ser dessutom fram emot att
ovriga, framst statliga, aktorer ansluter sig till den nya geografiska indelningen.
En annan risk — om &n inte primért f6r Indelningskommittén att ta hénsyn till - ar
om samtliga, f6r regionen nddvéndiga, regioncentra samlas till en och samma ort.
Aven om detta kan sigas vara det mest rationella s& menar kommunen att det
formodligen blir en kontraproduktiv kraft till vilken vi dé far 4gna energi som vi
hellre kan anvinda for att arbeta framat for en tydligare regional tillvaxt.

Sammanfattning

Enligt direktiven ska indelningskommittén ldmna sitt slutbetdnkande senast den 31
augusti 2017 for ett ikrafttrddande 2023. Om man finner att det 4r mdjligt att
genomfora en eller flera indelningséndringar som kan trdda i kraft den 1 januari
2019 ska man ldmna ett delbetdnkande senast den 30 juni 2016.

Sveriges regionala indelning &r viktig for mojligheterna att skapa tillvaxt och
dérmed forutséttningar for likvardig valfard 1 hela landet.

Kommittén anser att det finns mojlighet att skapa sex starka l4dn och landsting som
alla, 1 6kad global konkurrens och inom den europeiska integrationen, kan bidra till
nationell tillvixt och lokal vélfard. Landstingen blir starka nog att fungera i en
dandamalsenlig regional samhéllsorganisation tillsammans med ldnsstyrelser och
centrala statliga myndigheter.

Lika viktigt som att skapa resursstarka l4n och landsting 4r det att skapa en regional
samhillsorganisation dér statliga myndigheter kan ha en gemensam indelning med
forts

Justerandes sign /

Utdragsbestyrkande




ARJEPLOGS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida

Kommunstyrelsen

forts

\

Sammantradesdatum

2016-09-12 17
Ks § 153 Ks2016/390
Remiss — Regional indelning — tre nya 1an (SOU 2016:48),

Finansdepartementet

de nya ldnen och landstingen vilket i sin tur ger 6kad styrka i arbetet med séval
regionalt tillvixtarbete som hélso- och sjukvard.

Over hiilften av Sveriges befolkning bor nu i de tre nya, stora linen, medan

mindre dn hilften, bor i resterande 18 léin.

Tre storre dndringar i lansindelningen har tidigare gjorts:

e 1968 lades Stockholm stad och Stockholms 1dn samman till ett nytt 14n,
Stockholms léan.

e 1997 slogs Kristianstads och Malmohus lén samman till Skane lan

e 1998 lades Goteborgs och Bohus, Alvsborgs samt Skaraborgs lan samman till
Vistra Gotalands lan.

Staten ir idag bade asymmetrisk och fragmenterad i sin regionala indelning.
Léansgranser &r administrativa grénser, tdnkta att avgrénsa den statliga
forvaltningens och landstingens verksamhet. I dag ar det bara lansstyrelserna av de
statliga myndigheterna som har kvar ldnet som indelningsgrund. De flesta andra
statliga myndigheter med en regional organisation har en regional indelning med
mellan fem och atta regioner som alltsd INTE stdimmer med ldnsgranserna. Deras
indelningar skiljer sig &t och 1 princip 4r det inte ndgon som dr den andra lik.

Aven landstingens tva storsta verksamhetsomraden, hilso- och sjukvird samt
regionalt tillviixtarbete, ir i viss man redan regionaliserat.

Landstingen samverkar i sex sjukvardsregioner. En viktig del av det regionala
tillvaxtarbetet sker i NUTS-II-omradena med medel fran bland annat Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden.

Stockholm, Skane och Vistra Gotaland har idag fordelar genom att man har
stora administrativa resurser och en kunskapsmissig plattform vid savil
regionala som nationella prioriteringsdiskussioner.

Dessa lén har kraft att ta fram underlag som &r vl anpassade till de beslutsprocesser
som till exempel Trafikverket eller andra myndigheter har. Genom en god lokal och
regional kéinnedom och ett faktaméssigt 6vertag kan den starka regionen
Overtygande gora analyser som illustrerar varfor de egna forslagen dr de mest
lampliga och 16nsamma.

Det finns ocksé en storleksmaéssig obalans nér det giller fordelningen av nationella

forskningsresurser samt projektmedel fran EU. Unders6kningar visar att

forskningsmedlen frdn Vinnova, EU:s ramprogram, Tillviaxtverket och till 82

procent har gatt till Stockholms, Skénes och Vistra Gotalands 1é4n och

forskningsmiljoer i Ostergétland och Uppsala. Endast 18 procent fordelades i 6vriga

Sverige. Det 4r tydligt att det &r de redan starka lanen som drar det ldngsta straet.
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For stora delar av savil statens som landstingens regionala verksamheter ir
dagens ldn inte lingre utgangspunkten.

Flera utredningar har pekat pé att Sverige maste forbéttra forutsittningarna for att
bade behalla och utveckla globala konkurrenskraftiga arbetsmarknader, inte bara i
de tre storstadsomradena utan pa flera platser i landet. Det kréver en mer resursstark
indelning av Sverige sa att 1dn och landsting far 6kad planeringskapacitet, battre
villkor for inomregional planering och organisatoriska forutsattningar for att
overbrygga nationella planeringsstupror.

Indelningskommittén kommer i slutbetdnkandet att komma tillbaka till frigan om
vilka statliga myndigheter som bor dndra sin regionala indelning. Redan nu
konstaterar man att en samordnad regional indelning &r sérskilt viktig for de
myndigheter vars regioner sjédlva gor prioriteringar och fattar beslut om
anvindningen av statliga medel i sina budgetar. Detta ror bland annat Trafikverket,
Tillvaxtverket och ESF-radet.

Aven den statliga verksamheten méaste samordnas regionalt. Staten &r idag
organiserad i stupror, med olika specialiserade sektorsmyndigheter trots att allt fler
sambhaéllsfragor ror flera sakomraden. Lansstyrelsernas uppdrag bor fortydligas och
forstarkas och kommittén kommer att aterkomma till dessa fragor i sitt
slutbetdnkande.

Indelningsarbetet har haft fyra utgangspunkter for en ny indelning i liin och
landsting:

Jamnstarka lin och landsting

Befolkningens storlek &r viktig eftersom det handlar om skatteunderlag och
ekonomisk barighet for att kunna mota befolkningens behov och forvantningar samt
framtidens utmaningar.

Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling

De nya ldnen och landstingen ska ha tillrdcklig kapacitet for att kunna bygga
strukturer for regional utveckling. Det handlar om forskningsmiljoer och
kompetenscentra, att kunna fordela resurser och genomfora nédvindiga
investeringar.

Formaga att ansvara for det regionala hiilso- och sjukvardssystemet inklusive
regionsjukvarden

De nya ldnen och landstingen ska ha tillrdcklig forméga att sjdlva kunna ansvara for
halso- och sjukvardssystemet. Men dven med férre 14n kommer samverkan med
staten att vara nddvandigt.
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Utga fran befintliga samverkansmonster

Man bygger vidare pa de samverkansmonster som har vuxit fram inom olika
samhéllsomréden. Dessa samarbetsmonster dr ofta forankrade i befolkningen och
kan dérmed skapa legitimitet f6r en ny ldnsindelning.

Demokrati och legitimitet

Ett demokratiskt styrelseskick ska vara 6verskadligt sé att medborgarna har
mojlighet att forsté var beslut fattas, mojlighet att paverka processen samt méjlighet
att utkréva ansvar av de valda representanterna. Att samla verksamheterna och
uppgifterna som i dag beslutas av indirekta politiska organ i ett direktvalt landsting
innebér mojligheter for en forstiarkning av demokratin.

En indelning i sex ldn

For att ta vara pé hela landets resurser och skapa forutsattningar for utveckling och
tillvéxt 1 hela landet &r bedomningen att sex regioner far en sadan utvecklingskraft
att tillvaxt kan ske i hela landet.

Man foreslér nu nedanstiaende tre indelningsédndringar och kommer att aterkomma
till &terstdende nya lan i slutbetdnkandet.

Norrlands 14n

En sammanlédggning av de fyra nordligaste 14nen, Visternorrlands, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens ldn och landstingen i dessa 14n ger bade en tillricklig
styrka for att ansvara for sjukvarden i landstinget och resurser for ett effektivt
regionalt utvecklingsarbete. Lanen ar relativt glest befolkade och for att fa tillricklig
kraft i det nya lanet maste den geografiskt omradet bli stort. Hir har saledes
avvégningar gjorts mellan & ena sidan resursstyrka och & andra sidan geografisk
storlek.

Svealands 14n

Ett bildande av Svealands lén bestdende av dagens Dalarnas, Givleborgs,
Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro lin. De kan da utgéra en stark
samarbetspart till bland annat Stockholms ldn. Samverkan kring bland annat
kollektivtrafik och transportinfrastruktur underléttas av att hanteras av tva parter i
stillet for 1 dagens indelning. Detta omréde har inom hilso- och sjukvardsomradet
linge samverkat inom ramen fér den négot stérre Uppsala-Orebro sjukvérdsregion.

Vistra Gotalands 14n

Dagens Vistra Gotalands 1&n och Varmlands ldn ldggs samman i ett nytt Vistra
Gotalands ldn. Detta knyter samman néringslivet runt Vanern och bygger vidare pa
befintliga samarbeten samt ger férutsittningar for ett gemensamt samarbete med
Norge. forts
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Linsstyrelser i de foreslagna liinen

En 4ndrad lansindelning innebér d&ven en dndrad organisation for lansstyrelserna.
Férre lansstyrelser innebér dven storre ldnsstyrelser med ansvar for en storre yta och
bittre forutsdttningar for att bedriva en effektiv och likvirdig verksamhet.
Lansstyrelsernas uppgifter, dels i det regionala tillvéxtarbetet och dels att samordna
staten pa regional niva bor utvecklas. Vissa uppgifter som tidigare varit

koncentrerade till andra lansstyrelser fors till de nya ldnsstyrelserna nir dessa
bildas.

Reservation
Alf Sundstrom (L) reserverar sig till forman for eget forslag.

Beslutsunderlag

Remiss — Regional indelning — tre nya In (SOU 2016:48), Finansdepartementet.
Forslag till remissvar, kommunstyrelsens ordférande, 2016-09-02.
Protokollsutdrag allméinna utskottet 2016-08-29, § 59.

Forslag till beslut pa sammantridet
Alf Sundstrom (L) foreslér att det i yttrandet gors tilldgg sd det framkommer att det
inte finns politisk enighet i kommunen gillande foreslagen regional indelning.

Elisabeth Bramfeldt (V) bitrdder Britta Flinkfeldts (S) forslag till yttrande.

Beslutsgang

Ordforanden stéller Britta Flinkfeldts (S) med bitrdde av Elisabeth Bramfeldt (V)
mot Alf Sundstroms (L) forslag om tilldgg i yttrandet och finner att
kommunstyrelsen besluter i enlighet med Britta Flinkfeldts forslag.

Beslutsexpediering
Finansdepartementet.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

L
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