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Sammanfattning

Ja till Svealands lan och landsting

Askersunds kommuns sammanvigda bedomning av Indelningskommitténs forslag om att bilda ett nytt
landsting i Svealands ldn dr att det finns objektivt bdrande skl for att genomfora forslaget och att det
medfor bestdende fordelar i enlighet med indelningslagens krav.

Askersunds kommun instimmer i att den foreslagna geografin for Svealands ldns landsting, i en
nationell avvégning, dr en god utgdngspunkt for det kommande landstinget. Att Dalarnas, Givleborgs,
Sodermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro lin bildar ett nytt lzin och ett nytt landsting ir en
utmaning som innebdr att vaga tdnka nytt och att se mojligheterna. Askersunds kommun ser fram mot
att f3 vara en del av det arbetet.

Under mer dn 20 ér har staten, nédringslivet och civilsamhillet successivt omorganiserat sig i regioner
storre dn dagens sma ldn. Det har lett till en oacceptabel asymmetri, som gér att de tre stora lanen har
andra forutséttningar @n de 18 mindre ldnen. Reformeringen av samhillsorganisationen pa regional
niva behover fullfoljas.

Fragan har diskuterats under lang tid. Genom utredningar, dialoger och remissvar, t ex pa
Ansvarskommitténs betéinkande, har en majoritet av berdrda intressenter stillt sig bakom behovet av
en reform. Askersunds kommun delar regeringens utgangspunkter i direktiven och fokuserar dérfor
detta remissvar pa hur reformen pa bista sitt genomfors.

Askersunds kommun delar kommitténs analys att sex jamnstarka regioner, med kapacitet att bedriva
regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom hilso- och sjukvarden for sina medborgare ar rétt
vig att ga.

Regeringen bor vara tydlig och i kommande proposition ldgga fast att Sverige pa regional
samhiillsniva fran ar 2023 ska vara indelat i sex ldn och att relevanta statliga myndigheter ska folja
denna indelning.

Varfor inte sjukvardsregionerna?

Indelningskommittén landar i sin samlade bedomning i att Sverige bor delas in i sex storre regioner.
Askersunds kommun delar denna uppfattning.

Kommitténs skriver bland annat Vi bygger vidare pa de samverkansménster som har vuxit fram inom
olika samhdillsomraden.” Askersunds kommun menar att kommittén tillmétt denna utgangspunkt allt
for liten vikt.
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Ett av de mest grundldggande samarbeten som utvecklats under lang tid 4r de storregionala
sjukvardsregionerna. Hélso- och sjukvarden kommer dven framdver att vara den helt dominerande
verksamheten inom de foreslagna landstingen. Kommitténs forslag gor att befintliga
samverkansmonster bryts i fyra av de sex tilltdnka nya landstingen med omfattande administrativa och
ekonomiska konsekvenser. Askersunds kommun anser att kommittén gravt underskattat de
omstéllningskostnader som blir effekten av att i stérre delen av Sverige frangé nuvarande
samverkansgeografi inom hélso- och sjukvérden.

Nir det géller effekterna av kommitténs forslag om ett Svealands ldn utan Varmland finner
Askersunds kommun delbetinkandet motsédgelsefullt. Kommittén skriver att det inte finns ndgra
lagstiftningsméssiga hinder for att genom avtal och fri rorlighet behalla nuvarande fléden frén
Virmland liksom den verksamhetsférlagda utbildningen for studenterna pé lidkarutbildningen vid
Orebro universitet. For att upprétthalla forskning och utveckling som grund for en lidkarutbildning vid
ett universitet behdver det dven i framtiden bedrivas hogspecialiserad vard i anknytning till
utbildningen.

Kommittén verkar komma till slutsatsen att en Svealandregion som inkluderar Varmland egentligen ar
den bista 16sningen for hilso- och sjukvarden. Andra 6verviganden och prioriteringar har
uppenbarligen lett till att kommittén foreslar att Virmlands ldn bor ingd i det nya Vistra Gotalands
ldn. Vi delar inte kommitténs bedomning i detta avseende.

God granne

Svealands 1an kommer att grinsa till samtliga foreslagna lin utom Skéne/Blekinge. Detta gor att det &r
viisentligt att bygga upp goda grannrelationer inom alla samhéllsomraden.

Askersunds kommun konstaterar att Svealands lin kommer att ha den for linet sannolikt viktigaste
tillviixtfaktorn — Stockholm — utanfr lanet. Detta kommer att krdva speciella arrangemang for att
koppla samman Svealands lin med Stockholms ldn inom t ex infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och
arbetsmarknad.

Halso- och sjukvarden behdver en storre organisation

Hilso- och sjukvérdens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa ett béttre sitt i storre
demokratiskt styrda landsting dn i dagens samverkansn@mnder. De férhandlingsldsningar som
niamnden kan astadkomma ér inte tillriickligt kraftfulla for att astadkomma den 6nskvirda
utvecklingen.

Regionens storlek #r viktig for majligheten att ta ett samlat ansvar for hela vardkedjan inklusive den
hogspecialiserade varden. Universitetssjukhuset i Orebro &r tillsammans med Akademiska sjukhuset i
Uppsala vil rustade att axla en ledande roll i dessa processer.

Okad kunskap, demografisk foridndring och dkade krav frdn medborgarna innebir att varden framover
ocksé kommer att behéva genomfora stora investeringar. Sma landsting har ett litet
befolkningsunderlag och ddrmed en for liten ekonomi fr att klara dessa framtida stora
investeringsbehov. I dessa och andra vilfirdsfragor dr samspelet med kommunerna en viktig
framgéangsfaktor.

Starkt kapacitet for forskning och utveckling

Det foreslagna Svealands lin kommer att innehalla manga starka foretag, ldrositen och en hilso- och
sjukvard med sammantaget en betydande forsknings- och utvecklingskapacitet. Genom ett strategiskt
och systematiskt utvecklingsarbete inom det nya linet kommer en kraftsamling av resurser att frimja
en hallbar tillviixt in bittre dn i dagens mindre ldn och landsting.
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Askersunds kommun anser att detta ger 6kade majligheter att starka ndringslivets utveckling i hela det
nya lidnet.

Demokratin kan utvecklas

Dagens grinsoverskridande beslutsformer inom t ex sjukvardsregionerna och infrastrukturplaneringen
kommer att i allt visentligt ersiittas av beslut i ett direktvalt fullmiiktige. Detta dr ett viktigt steg for att
stirka demokratin.

Askersunds kommun vill understryka de utmaningar som en storre geografi for det nya landstinget
innebir. De fortroendevalda maste vara tillrackligt manga, representativa och geografiskt spridda for
att skapa en bred kontaktyta gentemot kommuner, niringsliv, civilsamhiille och enskilda medborgare.
Det &r viktigt att hdnsyn tas s att alla grupper, t ex att smabarnsforéldrar och personer med
funktionsnedsattningar, kan delta trots att avstdnden till méten kan komma att 6ka. Organisering med
namnder och beredningar som, inom sina mandat, far ansvar for geografiska delar av det nya ldnet kan
bidra till ndrhet och tydliga kopplingar till det nya landstinget.

Askersunds kommun menar att stérre regioner innebér att det nya Svealands landsting far en
kraftfullare rést nationellt och internationellt. Det nya ldnet far ocksa en 6kad samlad kapacitet nar det
giller att t ex skapa effektiv sjukvérd och kollektivtrafik och att uppna 6nskade resultat.

Landstinget ska ha det regionala utvecklingsansvaret

Ett viktigt skiil for Askersunds kommun att bejaka bildandet av nya lén &r att den politiska nivéan i
form av de nya landstingen dven fortsdttningsvis far statens fortroende att leda det regionala
utvecklingsarbetet och ta det territoriella ansvaret. Askersunds kommun tillstyrker
Indelningskommitténs forslag om att det &r landstingen som ska ha det regionala utvecklingsansvaret.

Samspelet med kommunerna ér den viktigaste faktorn for att det nya landstinget ska bli framgangsrikt
i denna roll. Kommunernas insatser och betydelse i det regionala utvecklingsarbetet kan inte nog
understrykas. Samspelet med de drygt 60 kommuner som kommer att finnas i ldnet kraver nya
arbetsformer och en ny organisering. Askersunds kommun ser fram mot att bli en aktiv part i detta
arbete.

Storre och bredare uppdrag

Region Skane och Vistra Gotalandsregionen har visat att den regionala politiska nivan dr bade beredd
och kapabel att axla ansvar som traditionellt funnits i staten. Ett vél fungerande samspel med
kommunerna ir en forutsittning for att detta ska leda till 6kad hallbar tillvixt och attraktionskraft.

Askersunds kommun menar att infrastruktur i végar, jarnvéigar och bredband, liksom delar av
arbetsmarknadspolitiken, delar av landsbygdsprogrammet, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering
och ett vidgat ansvar for den nationella delen av kulturpolitiken dr exempel pa ansvarsomraden som
ska decentraliseras fran stat till landsting.

Flerkarnig forvaltningsstruktur

I det nya lanet kommer savil landstingets forvaltningsorganisation som lidnsstyrelsen och berdrda
sektorsmyndigheter med regional organisering att behova vilja lokaliseringsorter. Askersunds
kommun menar att samtliga dessa processer bér ske i ett sammanhang. Aven om olika organ fattar
formella beslut s& bor i forsta hand regeringen och kommande indelningsdelegerade fra néira
overldggningar for att bésta resultat ska uppnds.
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Finansieringsprincipen galler

Finansieringsprincipen ska gilla ocksa en reform som denna. De merkostnader som uppkommer enligt
forslaget ska enligt Askersunds kommun uppfattning finansieras av staten. Det &r inte rimligt att de
férandringar som genomfors genom riksdags- och regeringsbeslut ska belasta den del av befolkningen
som finns i det foreslagna Svealand. Vi forutser att staten ocksa for dialog med de kommande
landstingen och berérda kommuner om att tillfora ytterligare resurser for att underlétta processen.

Klargor roller pa regional niva

Kommittén méste i sitt fortsatta arbete stka l6sningar for att dels ge de nya landstingen ett tydligt
mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium och dels sikerstilla att myndigheterna, inklusive
linsstyrelsen, ges en ny roll pa den regionala spelplanen. Var uppfattning &r att nya roller, samspel och
samverkan maste utformas med utgangspunkt i den nya situationen. Fran Askersunds kommun
viilkomnar vi en fortsatt Gppen och framatsyftande dialog med kommittén i denna centrala fréga under
det kommande arbetet.

Nytt begrepp i stallet for landsting?

Begreppet region dr etablerat for de landsting som dvertagit det regionala utvecklingsansvaret, inte
minst i Region Skéne och Viistra Gétalandsregionen. Numera dr det endast vid allmédnna val som
begreppet landsting anviinds for den regionala politiska nivan.

For Svealands lidn skulle det som kommittén bendmner Svealands ldns landsting i stillet med detta
forslag komma att heta Region Svealand.

Inledning

Askersunds kommun har av regeringen beretts majlighet att limna synpunkter pa rubricerat
betéinkande.

Askersunds kommun har aktivt deltagit i den dialog som Region Orebro lin har fort med kommuner
och andra intressenter.

Askersunds kommun delar regeringens utgangspunkter i direktiven och fokuserar dérfor detta
remissvar pa de fragestéllningar som géller sur reformen pa bésta sitt genomfors.

Inledningsvis vill Askersunds kommun uttrycka sin uppskattning 6ver det ppna arbetssitt som
Indelningskommittén valt; genom en bred dialog har berérda 16pande kunnat tillféra fakta och
argument som bidragit till en bra diskussion och ett vélformulerat delbetinkande. Askersunds
kommun ser fram mot att fortsatt ocksa fa majlighet att bidra till kommitténs arbete infor
slutbetdnkandet.

Overgripande stillningstaganden

Fullfolj reformeringen av den regionala samhallsorganisationen

Askersunds kommun konstaterar, liksom Indelningskommittén, att reformeringen av
samhiillsorganisationen pa regional niva behover fullfsljas. De reformer som genomférts under de
senaste 20 aren har lett till en oacceptabel asymmetri, som gor att de tre stora lanen har andra
forutsittningar én de 18 mindre ldnen. Aven utvecklingen inom staten har lett till att dagens lin inte
lingre utgdr en Andamalsenlig geografi for samhéllsindelningen pa regional niva.
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Fragan har diskuterats under lang tid, det ar inte en ny fraga. Genom utredningar, dialoger och
remissvar, t ex pd Ansvarskommitténs betidnkande, har en majoritet av berérda intressenter stillt sig
bakom en reform i den riktning som Indelningskommittén nu utarbetar.

Ja till ett nytt landsting i det foreslagna Svealands lan

Askersunds kommun delar kommitténs analys att sex jimnstarka regioner, men kapacitet att bedriva
regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom hilso- och sjukvarden for sina medborgare ér ritt
viig att ga.

Att Dalarnas, Givleborgs, Sodermanlands, Uppsala, Vastmanlands och Orebro lin gar samman och
bildar ett nytt gemensamt l&n och ett landsting &r en utmaning som innebér att viga tinka nytt och att
se mdjligheterna. Askersunds kommun ser fram mot att fa delta i det arbetet.

De forvintningar och krav som finns pa en effektiv samhéllsorganisation pa regional niva gor att vi
g6r bedomningen att det dr angelédget att Svealands ldn och landsting kan bildas enligt den tidplan som
kommittén foreslar. Att i det lage som nu giller skjuta pd genomforandet skulle skapa en svar situation
med stor osékerhet och ett vinteldge som skulle riskera savil suboptimeringar som utebliven
beslutskapacitet inom for medborgare och foretag viktiga samhéllsomraden.

Askersunds kommuns sammanvéigda bedomning av Indelningskommitténs forslag nér det géller att
bilda ett nytt landsting i Svealands ldn dr att det finns objektivt birande skil for att genomfora
forslaget och att det medfor bestdende fordelar i enlighet med indelningslagens krav.

Varfor inte sjukvardsregionerna?

Indelningskommittén landar i sin samlade bedomning i att Sverige bor delas in i sex stérre regioner.
Askersunds kommun delar denna uppfattning.

Kommitténs skriver bland annat Vi bygger vidare pa de samverkansmonster som har vuxit fram inom
olika samhdillsomraden. Askersunds kommun menar att kommittén tillmétt denna utgangspunkt allt
for liten vikt.

Ett av de mest grundliggande samarbeten som utvecklats under lang tid ir de storregionala
sjukvardsregionerna. Halso- och sjukvarden kommer dven framover att vara den helt dominerande
verksamheten inom de féreslagna landstingen. Kommitténs forslag gor att befintliga
samverkansmonster bryts i fyra av de sex tilltinka nya landstingen med omfattande administrativa och
ekonomiska konsekvenser. Askersunds kommun anser att kommittén gravt underskattat de
omstillningskostnader som blir effekten av att i storre delen av Sverige franga nuvarande
samverkansgeografi inom hilso- och sjukvarden.

Nir det géller effekterna av kommitténs forslag om ett Svealands ldn utan Virmland finner
Askersunds kommun delbetidnkandet motsagelsefullt. Kommittén skriver att det inte finns nagra
lagstiftningsmiissiga hinder for att genom avtal och fri rérlighet bibehalla nuvarande fléden fran
Virmland liksom den verksamhetsforlagda utbildningen for studenterna pa lidkarutbildningen vid
Orebro universitet. For att uppritthalla forskning och utveckling som grund for en likarutbildning vid
ett universitet behver det dven i framtiden bedrivas hogspecialiserad vérd i anknytning till
utbildningen.

Kommittén verkar komma till slutsatsen att en Svealandregion som inkluderar Varmland egentligen ér
den biista [8sningen for hilso- och sjukvarden. Andra 6verviganden och prioriteringar har
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uppenbarligen lett till att kommittén foreslar att Virmlands ldn bor ingd i det nya Vistra Gotalands
lan. Vi delar inte kommitténs bedémning i detta avseende.

Synpunkter pa skrivningar i delbetankandet

Tillvaxt och valfard

Askersunds kommun instimmer i Indelningskommitténs beddmningar nér det giller den framtida
strukturen pa den regionala politiska nivan. For att hela landet ska bidra till en hallbar tillvaxt ar ett
sammanhdllet ansvar for den territoriella utvecklingen en fraga som bor ligga pa den politiska nivén,
dvs. hos landstinget.

[ delbetiinkandets avsnitt 8.3.1 diskuteras att landstingen maste kunna leverera de vilfirdstjdnster
medborgarna forvintar sig. Askersunds kommun menar att detta 4r ett allt for snévt synsitt. De nya
landstingen har ocksa — liksom dagens olika regionala politiska organ — ett uppdrag att utveckla det
territorium som omfattas. Detta uppdrag méaste ocksa synliggoras och ges kapacitet i det nya
landstinget.

Halso- och sjukvard

Det #r en stor utmaning for hilso- och sjukvarden att se till att den senaste och bésta kunskapen
kommer till anvéndning i hela landet. Den nationella samordning som nu utvecklas forutsitter att
kunskapsorganisationen i varje landsting har kapacitet och kompetens att medverka i implementering,
uppfdljning och forbattringsarbeten, vilket underliittas av storre regioner. Universitetssjukhuset i
Orebro ir tillsammans med Akademiska sjukhuset i Uppsala vill rustade att axla en ledande roll i dessa
processer.

Askersunds kommun instimmer darfor i Indelningskommittén slutsatser nér det géller Halso- och
sjukvardens behov av befolkningsmissigt storre regioner. Hilso- och sjukvérdens framtida
utmaningar kommer att kunna hanteras pa ett béttre sitt i stdrre demokratiskt styrda landsting &n i de
samverkansnimnder som i dag #r plattform for storregionalt utvecklingsarbete. De
forhandlingsldsningar som ndmnden kan astadkomma ér inte tillréickligt kraftfulla for att 4stadkomma
den onskvirda utvecklingen.

Regionens storlek och dgandet av alla led &r viktigt for nivagruppering av den specialiserade delen av
hilso- och sjukvérden. Ett fortsatt behov av koncentration av hégspecialiserad vérd for tillgang till
resurser, kompetens och teknik kan inte underskattas och stiller krav pa en ny regionstruktur. Behovet
att dga alla led giller ocksa for behovet av en omstrukturering i motsatt riktning med en utbyggd
nirsjukvard med brett specialiststdd och ett stirkande av primérvéarden, hemsjukvérden,
dldreomsorgen, missbruksvérden, psykiatrin och arbetet med barn och unga. Askersunds kommun vill
understryka att arbetet inom dessa omraden kommit langt i Orebro ldn och att det dr viktigt att
utvecklingen kan fortsiitta ocksa i det nya landstinget. Askersunds kommun ser linsdelssjukhusen,
som t ex Lindesbergs och Karlskogas lasarett, som mycket betydelsefulla for den fortsatta
utvecklingen av hélso- och sjukvarden ocksa i det nya landstinget.

Demokrati

En av de viktigaste utgdngspunkterna for en fortsatt reformering &r, som kommittén tydligt redovisar,
att g fran indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Askersunds kommun vill framhélla att
transparens, insyn och ansvarsutkriivande i savil beredningsprocesser som formella beslut dkar i ett
landstingsfullméktige i stiillet for i indirekt valda organ. Dagens grinsoverskridande beslutsformer
inom t ex sjukvardsregionerna och infrastrukturplaneringen kommer att i allt véisentligt erséttas av
beslut i ett direktvalt fullmiktige. Detta ér ett viktigt steg for att starka demokratin.
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Askersunds kommun menar att storre regioner innebér att det nya Svealands lén far en geografi som i
vissa avseenden bittre stimmer Gverens med méanniskors rérelsemanster. Beslutsprocesserna kan
ddrmed bli mer effektiva och transparanta. Vidare far det nya ldnet en 6kad samlad kapacitet nér det
giller att t ex tillhandahélla effektiv sjukvard och kollektivtrafik och ddrmed béttre forutséttningar att
uppna onskade resultat.

Nir vi tar del av de utvirderingar som gjorts av Vistra Gotalandsregionen och Region Skane ser vi att
utvecklingen over tid blir mer positiv. Medborgarna ger betydligt bittre omdémen om den regionala
demokratin i dag &n nir regionforsdken startade. Fler &r intresserade av regionala fragor, fler anser att
de har mgjlighet att paverka besluten och fler har fortroende for hur regionens politiker skoter sitt

uppdrag.

Landstingens demokratiutmaningar finns redan i dag, vilket kommittén konstaterar. Men den storsta
verksamhetsfragan — hilso- och sjukvarden — bedoms ofta som en av de tre viktigaste i
opinionsundersokningar. Genom aktivt arbete med att fora dialog med medborgarna om sjukvardens
utveckling har méanga landsting fatt en hégre profil, vilket starker demokratin. Vi menar ocksa att ett
storre landsting med ett vidgat uppdrag kan leda till ett 6kat intresse och engagemang hos
medborgarna for samhéllsfragor som avgors pa regional politisk niva.

Askersunds kommun vill kraftfullt markera de utmaningar som en storre geografi och ett firre antal
fullméktigeledaméter i forhallande till befolkningens storlek innebir. De fértroendevalda maste vara
tillrickligt manga, representativa och geografiskt spridda for att skapa en bred kontaktyta gentemot
kommuner, niringsliv, civilsamhille och enskilda medborgare. Vi menar att en organisering med
namnder och beredningar som inom sina mandat far ansvar for geografiska delar av det nya ldnet kan
bidra till ndrhet och tydligare kopplingar till det nya landstinget och &r en 16sning som bor prévas.

De nya regionerna behover dessutom skapa goda forutsittningar for att de fortroendevalda ska kunna
foretrdida medborgarna. Det dr viktigt att hiinsyn tas sa att alla grupper, t ex att smabarnsforiildrar och
personer med funktionsnedséttningar, kan delta trots att avstanden till méten kan komma att 6ka. Nya
arbetsformer, som anvindande av ny teknik, digitala méten, sociala medier mm pa ett Gppet och
innovativt sétt behdver provas for att den regionala nivan ska komma ndrmare medborgare och
intressenter, samtidigt som organisationen ar effektiv.

Kommunerna ar viktiga medspelare

Kommunernas insatser och betydelse savil inom det regionala utvecklingsarbetet som inom
vilfardsomradet kan inte nog understrykas. Samspelet mellan landstinget och de drygt 60 kommuner
som kommer att finnas i lanet krdver nya arbetsformer och en ny organisering.

Askersunds kommun menar att de specifika forutsittningar som kommer att gilla i Svealands ldn
sdtter ramarna for hur samspelet mellan landsting och kommuner ska byggas upp. De utvérderingar
som gjorts i Vistra Gotalandsregionen visar att mindre kommuner fatt ett stérre inflytande i den stérre
regionen. I det nya landstinget &r samspelet med kommunerna, inte minst de smé, en av de viktigaste
uppgifterna for att skapa legitimitet och gemensam utvecklingskraft. Kommuner med likartad struktur
— kustniira, industricentra, turism etc. — kan dvervdga om man kan samspela pa ett bra sétt. Likasa
méste de skilda forutsittningarna i de olika delarna av det nya ldnet beaktas.

Detta #r en viktig och central fraga som maste diskuteras och beslutas av det nya landstinget i nira
samrad med kommunerna.
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Geografin for Svealands lan

Ja till Svealands ldn

Att Dalarnas, Givleborgs, Sodermanlands, Uppsala, Vastmanlands och Orebro lin gar samman och
bildar ett nytt gemensamt ldn och ett landsting &ir en utmaning som innebir att vaga ténka nytt och att
se mojligheterna. Det finns i dag ett utvecklat samarbete inom hela (sjukvarden) eller delar
(infrastruktur, kollektivtrafik, kultur, strukturfonder) av den téinkta Svealandsregionen.

Askersunds kommun instimmer i att den foreslagna geografin for Svealands ldns landsting, i en
nationell avviigning, dr en god utgangspunkt for det kommande landstinget. Det nya landstinget blir ett
av sex jimnstarka, med kapacitet att bedriva regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom
hiilso- och sjukvarden for sina medborgare.

De forvintningar och krav som finns pa en effektiv samhillsorganisation pa regional niva gor att
Askersunds kommun gor beddmningen att det dr angeléget att Svealands 1dn och landsting kan bildas
enligt den tidplan som kommittén foreslar. Att skjuta pa genomforandet skulle skapa en svér situation
med stor osikerhet och ett vinteldge som skulle riskera savil suboptimeringar som utebliven
beslutskapacitet inom for medborgaren och foretag viktiga samhillsomraden.

Koppling till Stockholm och dvriga grannar

Svealands lin kommer att grinsa till samtliga féreslagna ldn utom Skane/Blekinge. Detta centrala lige
gor att Svealands 14n och dess landsting ser det som viisentligt att bygga upp goda grannrelationer
inom alla samhéllsomraden.

Idag finns starka kopplingar i bade norr, ster, vister och séder. Askersunds kommun ser att dessa
dven framdver behover vara starka. Med nya lin kommer antalet granser att minska radikalt. S&
kommer t ex det foreslagna Vistra Gotalands ldn att ha en i stéllet for dagens tre griinsrelationer till det
foreslagna Svealands 14n. De grianser som trots allt kommer att finnas mellan de nya stdrre linen ska
betyda sa lite som mdjligt i vardagen fr ménniskor, civilsamhille och foretag.

Ett perspektiv som kan lyftas fram i Indelningskommitténs fortsatta arbete &r starka strdk och deras
inverkan pa regionforstoring och tillviixt. Starka strak som binder samman nodstéder med sina
respektive omland torde fortsatt vara en viktig faktor for tillvéixt och samverkan éven efter att
storregioner bildats. I region Svealand finns flera starka strdk varav ett &r strdket Oslo-Stockholm, ett
annat dr godstrafik frn norra Sverige via Hallsbergs rangerbangard. | indelningskommitténs fortsatta
arbete bor starka strdk uppmérksammas i synnerhet dér de fortséttningsvis kommer att vara
regiondvergripande samverkansfragor.

Indelningskommittén redovisar pa flera stillen i betdnkandet Svealands lins kopplingar till Stockholm
och utvecklingen i huvudstadsregionen. Redan i dag &r Stockholm den kanske enskilt viktigaste
relationen fér manga foretag, medborgare, civilsamhillet och offentliga organ i alla de sex lén som dr
tdnkta att ingd i Svealands lan.

Askersunds kommun kan konstatera att Svealands lan kommer att ha den for lanet sannolikt viktigaste
tillviixtfaktorn — Stockholm — utanfor linet. Detta kommer att kréva speciella arrangemang for att
koppla samman Svealands lin med Stockholms lén, sé att t ex de starka samarbeten som under léng tid
byggts upp inom infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och arbetsmarknad kan utvecklas ytterligare.

Askersunds kommun menar att Stockholm med sin storlek och nationella huvudstadsfunktion bér
utgora ett eget ldn (ev. inklusive Gotland). Aven om ocksé alternativ som inkluderat delar av
Svealands lin i ett stérre Stockholms lin har forts fram, s okar samstimmigheten mellan
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administrativt och funktionellt nér Svealands ldn som en part kan fora dialog om olika
utvecklingsinsatser med Stockholms ldn. Vi menar att detta ocksa kommer att stirka utvecklingen i
Stockholms lén.

Mot denna bakgrund kan Askersunds kommun inte se att det argument som kommittén for fram om att
skapa en stark region mellan Stockholm och Vistra Gotalandsregionen ér i fokus for det kommande
Svealands ldn. Det ér i stéllet att bygga upp den egna styrkan i en flerkdrnig struktur och att med den
som bas i symbios med Stockholms lén och vriga grannar utveckla Sverige.

Bildandet av Svealands lans landsting

Ekonomiskt underlag — viktiga komponenter saknas

Askersunds kommun delar kommitténs beskrivning av de senaste arens ekonomiska utveckling, dér
skillnader mellan landstingens ekonomiska resultat har skapat skillnader i mgjligheterna att méta
framtida ekonomiska utmaningar. Samtidigt pagar olika processer som gor att situationen 2019 kan se
annorlunda ut &n den som kommittén refererar till.

Enligt var uppfattning hade det varit till hjalp att redovisa fler pro forma siffror én skattesats, soliditet,
etc. Till exempel visar det anvinda nyckeltalet finansnetto mycket lite om landstingens finansiella
status. Vi saknar t ex siffror om kommande sammanlagd omslutning, utgifter for hélso- och sjukvard
och andra verksamheter.

Genom att bilda storre enheter skapas nya forutsittningar, dér framfor allt skalférdelar inom befintlig
verksamhet kan bidra till finansiering av ny verksamhet.

Askersunds kommun menar dock att de storsta positiva ekonomiska effekterna astadkoms genom att
storre och starkare landsting béttre kan skapa en regional samhéllsutveckling som pa sikt ger en hogre
tillvixt av skatteunderlaget. | det avseendet hade Askersunds kommun vilkomnat en grundligare
studie av Vistra Gétaland och Skane. En sddan kunde gett virdefulla fingervisningar om effekterna av
storre landsting, sdvél intdkts- som kostnadsmaissigt, 4n erfarenheterna fran Danmark. I en saddan
analys skulle man ocksé kunnat se vilka kostnader som ev. tillkom eller 6kade i samband med
bildandet av ett storre landsting.

Finansieringsprincipen géller

Finansieringsprincipen ska gilla ocksd en reform som denna. De merkostnader som uppkommer enligt
forslaget ska enligt Askersunds kommun uppfattning finansieras av staten. Det ir inte rimligt att de
forandringar som genomfors genom riksdags- och regeringsbeslut ska belasta den del av befolkningen
som finns i det foreslagna Svealand. Vi forutser att staten ocksa for dialog med de kommande
landstingen och berérda kommuner om att tillfora ytterligare resurser for att underlétta processen.

Viardval och hemsjukvard

Det finns en stor medvetenhet om behovet av att etablera ett gemensamt system for vardval inom savil
primdrvarden som tandvarden i hela det nya landstinget. Likvérdighetsprincipen kriver detta. Aven
gransdragningen mot hemsjukvarden i forhallande till kommunerna behdver bli enhetlig.

Askersunds kommun hade 6nskat att kommittén fordjupat analysen av pa vilket sétt dessa processer
bist kan genomfGras.
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Kollektivtrafikens organisering

Organisering av kollektivtrafikmyndigheten i det nya landstinget &r en av de fragor som behdver
hanteras skyndsamt. De olika modeller som i dag giller i de sex ldnen gor inte processen helt enkel.

Askersunds kommun menar att den kommande processen underléttats om kommittén genomfort och i
betidnkandet presenterat berdkningar for rimligt tinkbara scenarion for utfallet for kommunerna nir det
giiller kollektivtrafikkomponenten i kostnadsutjimningssystemet. Vi forvéntar oss att man bistdr med
sddana berikningar i fsrekommande fall.

Idag dr Orebro ldn inblandad i trafik som striicker sig 6ver de foreslagna regiongranserna. Den nya
regionindelningen kommer inte att undanrdja behovet av trafik over lansgrinserna. I takt med att
staten backat fran ansvaret att tillhandahalla en fungerande interregional kollektivtrafik blir frigan allt
viktigare for kollektivtrafikmyndigheterna. Fran Orebro lin kommer behoven av trafik till Stockholm
att fortsiitta att tka samtidigt som kopplingarna mot Virmland, Vistra Gétaland och Ostergdtland
maste bli battre.

Landstinget ska leda det regionala utvecklingsarbetet

Sedan snart 20 &r tillbaka har staten aktivt fort $ver ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet till
den regionala politiska nivan. Fran 2017 4r det endast i Stockholms lén som ldnsstyrelsen har det
regionala utvecklingsansvaret. Aven hér pagar ett arbete som kan resultera i att man bildar region
2019.

Askersunds kommun tillstyrker Indelningskommitténs forslag om att det dr landstingen som ska ha det
regionala utvecklingsansvaret. Enligt kommittén ska landstingen framover &ldggas detta ansvar.
Askersunds kommun menar att detta &r ett klokt forslag som tydliggér att detta uppdrag kommer frén
staten.

Dirmed kommer ocksa staten att kunna &léigga landstingen att for statens rikning fullt ut halla
samman det regionala utvecklingsarbetet. Vid sidan av rena uppdrag i sakfrigor, tillsammans med
sektorsmyndigheter, kan t ex uppftljning av de statliga sektorsmyndigheternas insatser for regional
tillviixt utforas av landstingen. Vi vill speciellt uppmérksamma att man anvéinder begreppet aldggs,
vilket ju betyder att landstingen ocksé inom detta politikomrade kommer att kunna fa uppdrag fran
regeringen, i motsats till de erbjudanden som géller i dag.

Statens roll ar oklar

Som tidigare konstaterats har staten genom flertalet av sina myndigheter redan gétt fore i bildandet av
storre regioner. Askersunds kommun instimmer i kommitténs analys att detta gjorts pa ett
okontrollerat och osystematiskt sitt som lett till att vi idag har en stat som pé regional niva inte ar
kapabel att pa ett effektivt sétt samspela med den regionala politiska nivan.

Mot bakgrund av att kommittén inte ligger konkreta forslag inom omrédet statliga myndigheter,
ligger Indelningskommittén, enligt var uppfattning, ett allt for stort fokus pa statens regionala
organisering hir i delbetinkandet.

Askersunds kommun menar att detta ppnar for tolkningar som kan komma att leda till att majliga
alternativa lésningar inte provas i den kommande processen. Det giiller savil for den roll som man
skissar for linsstyrelserna i de kommande sex ldnen, som f6r hur de statliga myndigheter som ér
relevanta ska organiseras. For de nya landsting som bildas 2019 innebér detta en osikerhet i hur man
ska uppta sin nya roll och samspela med staten i den nya geografin. Vi hade gérna sett att kommittén
fullfsljt sina resonemang och pekat ut de relevanta myndigheterna redan i delbetéinkandet.
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Medskick till regeringen infor propositionsarbetet

Sl fast antalet lan i propositionen

Mot bakgrund av Indelningskommitténs principiella resonemang om vilka geografier som &r aktuella

nér reformen #r fullfoljd 2023 menar Askersunds kommun att regeringen i kommande proposition bor
ligga fast att Sverige pa regional samhillsniva fran ar 2023 ska vara indelat i sex ldn och att relevanta
statliga myndigheter ska folja denna indelning.

Detta ir en viktig forutséttning for att tydlighet i rollfordelningen mellan landsting och statliga
myndigheter ska kunna genomftras med start redan fran ar 2019.

Effektiv kollektivtrafik och regionala infrastrukturprioriteringar

Att bilda ett nytt lin och landsting i en betydligt storre geografi &n som skett tidigare kommer nu att
ske i saviil Norrland som Svealand. En viktig forutsittning for att klara att halla samman regionen &r
att infrastruktur och kollektivtrafik fungera mellan de olika delarna i regionen.

[ Svealands lin finns idag ett flertal kollektivtrafiksystem — ldnsvisa och storregionala. Att bygga
samman dessa till ett gemensamt system, som dessutom kopplas samman med grannarnas, kommer att
kridva betydande resurser. . Sirskilt viktigt dr det i griinstrakterna dér dessa fragor kan riskera att falla
mellan stolarna, exempelvis i Ostra Virmland, i skarven mellan Svealandsregionen och en utékad
Viistra Gotalandsregion.

Askersunds kommun anser att regeringen bor dvervéga att tillfora extra medel till de nya storre
landstingen med syfte att siikerstélla en kollektivtrafik som binder samman den nya regionen i forsta
hand internt men ocksé med sina grannar.

Inom ramen for den planering av infrastruktur de kommande aren som nu péboérjas ingér dagens
lansanslag.

Askersunds kommun menar att de sex organ som har ansvaret for planering av den regionala
infrastrukturen i det nya Svealands léin bor fa i uppdrag att ta fram en gemensam infrastrukturplan
infér kommande planbeslut.

For att underlitta for planeringsorganen att samordna sitt arbete menar Askersunds kommun att det
vore dnskvirt att regeringen tillforde ytterligare medel for att sdkerstélla att investeringar som okar
tillgiingligheten i Svealands l4dn kan genomftras skyndsamt.

Sakerstall en relevant myndighetsgeografi redan 2019

Askersunds kommun hade 6nskat att de fordndringar som bor ske for relevanta statliga myndigheter
funnits med i delbetidnkandet. De exempel pd myndigheter som ndmns — Trafikverket, Tillvaxtverket
och ESF-radet — ir alla tre myndigheter som i inget av fallen har en regional indelning som
dverensstimmer med geografin i det tillténkta Svealands lén.

Vidare har kommittén i dialog med regionala foretradare lyft fram ytterligare myndigheter som bor ha
samma geografi for sin regionala organisation som de nya linen. De myndigheter som presenterats i
kommitténs PM den 18 maj ér Trafikverket, Tillvixtverket, ESF-radet, Polisen, Sékerhetspolisen,
Foérsvarsmakten, Inspektionen for vard och omsorg, Arbetsformedlingen, Forsikringskassan,
Migrationsverket och Skogsstyrelsen. Det finns dven andra myndigheter som bér kunna komma ifréga,
diir den geografiska samstéimmigheten med Svealands lén i dag ér obefintlig.
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Regeringens proposition bor enligt var uppfattning innehalla fortydliganden och klargéranden som gar
ldngre &n de skrivningar som kommittén redovisar. Regeringen har mandat att sékerstilla en ny
geografi ocksa for myndigheterna. Det dr inte rimligt att de ldn och landsting som bildas 2019 ska
behdva leva med 6vergangslosningar till 2023.

En 16sning som skulle kunna dvervigas ér att fran regeringens sida ge de mest relevanta
myndigheterna i uppdrag att ha en harmoniserad regional organisation klar for de lan som nu foreslas
2019.

Flerkiirnig struktur pa forvaltningen i bade stat och landsting

[ det nya ldnet kommer savil landstingets forvaltningsorganisation som ldnsstyrelsen och berorda
sektorsmyndigheter med regional organisering att behova vilja lokaliseringsort eller -orter.

Askersunds kommun menar att det dr av storsta vikt att samtliga dessa processer sker simultant och i
ett sammanhang. Aven om olika organ fattar formella beslut sa bor i forsta hand regeringen och
kommande indelningsdelegerade fora ndra Gverldggningar for att bdsta resultat ska uppnés.

Bredare uppdrag till de nya landstingen

Enligt direktiven ingér det inte i Indelningskommitténs uppdrag att foresla ndgon forindring av
uppgiftsfordelningen inom eller mellan den statliga och den kommunala nivén.

Region Skane och Viistra Gotalandsregionen har visat att den regionala politiska nivan &r bade beredd
och kapabel att axla ansvar som traditionellt funnits i staten. Ett vil fungerande samspel med
kommunerna &r en forutsittning for att detta ska leda till 6kad hallbar tillvéxt och attraktionskraft.

Askersunds kommun menar att infrastruktur i vdgar, jirnvédgar och bredband, liksom delar av
arbetsmarknadspolitiken, delar av landsbygdsprogrammet, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering
och ett vidgat ansvar for den nationella delen av kulturpolitiken dr exempel p4 ansvarsomrade som bor
diskuteras.

Medskick till Indelningskommittén infor slutbetankandet
Samspel och utvecklade roller

Flernivastyrning

Sedan snart 20 ar tillbaka har regeringen valt att aktivt ge det regionala utvecklingsansvaret till den
regionala politiska nivéan, enligt kommittén framover till landstingen. Askersunds kommun menar att
detta #r och varit en klok vig att ga inom ramen for utvecklingen av det som brukar bendmnas politisk
flernivéstyrning. Det dr genom att via landstingen kanalisera ett territoriellt utvecklingsansvar som
medborgarna kan utkrdva politiskt ansvar for den regionala utvecklingen och dirmed ocksa fora en
dialog om olika vagval.

Regeringen ger landstingen uppdrag i den nationella politiken

Med denna process har staten ocksa valt att integrera det regionala sjilvstyret i arbetet med att
genomfora den statliga politiken pa regional niva. Regeringen ger landstingen uppdrag inte bara inom
olika sakomraden som hélso- och sjukvard utan ocksé pa ett 6vergripande plan for den territoriella
utvecklingen. Det tydligaste exemplet pa detta &r den regionala utvecklingsstrategin, som de med det
regionala utvecklingsansvaret har ansvar att ta fram och faststilla (vilket ju ocksa landstingen
genomgaende ska ha enligt kommitténs forslag). | dag ér det den regionala politiska nivan som ska
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leda arbetet regionalt med att forverkliga t ex den Nationella strategin for hallbar tillvaxt och regional
utveckling, som har uppdrag kopplade till kompetensforsorjning, som utvecklar samspel med statliga
myndigheter som t ex Trafikverket, Kulturradet och universitet/hdgskolor.

Den avgrinsning som kommittén gér mellan a ena sidan statlig forvaltning och a andra sidan
landstingens uppdrag bygger ddrmed pa roller som nu héller pé att férsvinna.

Ett viktigt skil for Askersunds kommun att bejaka bildandet av nya lén &r att den politiska nivan i
form av de nya landstingen dven fortséttningsvis far statens fortroende att leda utvecklingsarbetet och
ta det territoriella ansvaret.

I ndsta led bor dven samverkansformer som vaxt fram under senare ar mellan kommuner och delar av
lin ges uppmirksamhet i slutbetiinkandet for att séikerstilla att lyckade konstellationer och goda
exempel kan tas tillvara i genomférandet av reformen om storregionerna.

Foriandrade roller for statliga myndigheter

Askersunds kommun menar att kommittén har ett viktigt uppdrag i sitt slutbetdnkande att genomftra
analysen av hur ansvaret mellan 4 ena sidan sektorsmyndigheterna och & andra sidan ldnsstyrelsen
bade ser ut idag och hur det bér se ut i en ny geografi.

Vi vill understryka att vi ser att liinsstyrelsen dven fram 6ver har en viktig roll. Men liksom for det nya
landstinget ser vi att rollen kommer att vara en annan &@n den som finns i dag. Lénsstyrelsen har en
viktig roll i utvecklingsarbetet inom de sakomraden dér man &r regional myndighet for de nationella
sektorsmyndigheterna, t ex Jordbruksverket eller Riksantikvarieimbetet. Men rollen blir d& regional
sektorsmyndighet. Vid sidan av denna roll kommer myndighetsrollen i form av tillstand, tillsyn mm.

Samspelet kommuner — landsting — myndigheter — regering

[ en situation med ett betydlig férre antal landsting dn dagens dndras ocksa forutsittningarna for
dialogen mellan staten och den regionala och lokala politiska nivan.

Med endast sex landsting kan savil sektorsmyndigheter nationellt som regeringen/regeringskansliet ha
en direkt dialog med foretrdadare fran hela landet samlande i ett sammanhang. Denna typ av dialoger
forekommer enligt var kunskap redan idag med de tre storsta landstingen i ganska betydande
omfattning. De behdver etableras och utvecklas ocksa med de nya storre landstingen. I detta
sammanhang vill vi &n en gang understryka att ett tillitsfullt samarbete mellan landsting och
kommuner ir en forutsiittning for att detta ska fungera.

Vidare kan landstinget fora en direkt dialog med samtliga relevanta myndigheter i lénet i ett
sammanhang. Vi dessa tillfillen dr ldnsstyrelsen en av flera viktiga myndigheter, bland annat i sin roll
som regional myndighet for ett stort antal andra myndigheter som valt att inte ha en egen regional
organisation. Kommunerna, eller representanter for dessa bor enligt var uppfattning vara sjélvskrivna
deltagare i sadana dialogméten.

Askersunds kommun ser fram mot att kommittén mycket noggrant analyserar den nya struktur som
firre och stérre ldn far for samspelet mellan olika offentliga organ. Det giller de nya landstingen, de
nya lidnsstyrelserna, sektorsmyndigheterna regionalt och nationellt, regeringen och inte minst
kommunerna.

Vi menar att kommittén i sitt fortsatta arbete maste soka alternativa [&sningar for att dels ge de nya
landstingen ett tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium och dels sékerstilla att de
statliga myndigheterna, inklusive ldnsstyrelsen, ges en ny roll pa den regionala spelplanen. Var
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uppfattning ir att nya roller, samspel och samverkan maste utformas med utgangspunkt i den nya
situationen.

Fran Askersunds kommuns sida vdlkomnar vi en fortsatt Sppen och framétsyftande dialog med
kommittén i denna centrala fraga under det kommande arbetet.

Nytt begrepp i stillet for landsting?

Kommittén avser i sitt slutbetinkande att komma med forslag pa beteckning pa det som i dag &r
landsting.

Det ér viktigt att hitta ett nytt begrepp. En sa radikal fordndring som den regionala
samhillsorganisationen nu star infor underlédttas om man ocksa i ord synliggor att det dr fragan om

nagot nytt.

Askersunds kommun foreslar att man bygger vidare pa den praxis som etablerats i samband med att
landstingen Overtagit det regionala utvecklingsansvaret. Begreppet region ér etablerat for dessa
landsting i dag, inte minst i Region Skane och Vistra Gotalandsregionen”. Numera dr det endast vid
allménna val som begreppet landsting anvénds for den regionala politiska nivan.

Foér Svealands ldn skulle det som kommittén bendamner Svealands lins landsting i stéllet med detta
forslag komma att heta Region Svealand.

ASKERSUNDS KOMMUN

Per Eriksson (S)
Kommunstyrelsens ordforande




Protokoll 2016-10-04

1 Askersunds Kommunstyrelsen

KOMMUN

§ 212 - Yttrande Gver betankandet Regional indelning (SOU 2016:48)
(16KS145)

Arendebeskrivning

Askersunds kommun har fatt mojlighet att yttra sig dver Indelningskommitténs delbetinkande
Regional indelning — tre nya ldn. | betdnkandet foreslas att landet delas in i sex ldn/regioner frin och
med &r 2019. Orebro lén forslas ingd Svealands lin. [ Svealands lin ingar ocks4 Dalarnas, Gavleborgs,
S6dermanlands, Uppsala och Vistmanlands lin. Forslag till yttrande bifogas.

Yrkanden
Caroline Dieker (M), Staffan Korsgren (L) och Jonas Bygdén (SD) yrkar avslag pé arbetsutskottets
forslag och bifall till Caroline Diekers (M) forslag.

Katarina Raneborn (V) och Tord Helgesson (MP) yrkar avslag pé arbetsutskottets forslag och bifall
till Katarina Raneborns (V) forslag.

Siv Ahlstrand (S), Erling Johansson (KD) och Kerstin Svérd (C) yrkar bifall till arbetsutskottets
forslag.

Propositionsordning

Ordféranden finner att tre forslag foreligger, vilka dr arbetsutskottets, Caroline Diekers (M), samt
Katarina Raneborns (V). Dérefter stéller ordféranden proposition pé forslagen och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt arbetsutskottets forslag.

Protokollsanteckning
Protokollsanteckning Caroline Dieker (M) framfor att drendet &r av principiell karaktér och ddrmed
borde ha avgjorts i kommunfullméktige. Kommunstyrelsen kommer éverens om att godkiinna detta
som protokollsanteckning.

Beslutsunderlag

KSAU § 177 - Yttrande Gver betdnkandet Regional indelning (SOU 2016:48)
Tjéansteskrivelse - Yttrande dver betdnkandet Regional indelning (SOU 2016:48)
Yttrande 6ver betidnkandet Regional indelning (SOU 2016:48) (Version 2, 2016-09-15)
Remiss av Regional indelning - tre nya ldn (SOU 2016:48)

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar
att yttra sig enligt bifogade forslag.

Reservationer

Caroline Dieker (M) och Staffan Korsgren (L) reserverar sig mot beslutet till forman for deras egna
yrkanden, och inkommer med en skriftlig reservation. Katarina Raneborn (V) reserverar sig till férman
for sitt eget yrkande och inkommer med en skriftlig reservation. Jonas Bygdén (SD) reserverar sig till
forman for Caroline Diekers (M) forslag. Tord Helgesson (MP) reserverar sig till forman fér Katarina
Raneborns (V) forslag.
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Reservation

Yttrande 6ver
Betdnkandet SOU 2016:48 Regional indelning — tre nya lan

Askersunds kommun kommer i den féreslagna Regionen Svealand inga som en av 64 kommuner. Ur
det demokratiska perspektivet med fortroendevalda som till stor del utgérs av fritidspolitiker ser vi
stora praktiska svarigheter for dessa att kunna delta i det politiska arbetet i den nya storregionen. Vi
kommer sannolikt ga mot en utveckling dar de som deltar i politiken till stérre del maste vara
yrkespolitiker for att kunna ata sig politiska uppdrag. Vi ar tveksamma till att denna utveckling &r
onskvérd. Vi ser istallet behovet av att fler ska delta i det politiska arbetet snarare an farre. En
storregion kommer svarligen att tilldta denna utveckling.

Om beslut dnda fattas att vi ska ingd i Region Svealand redan frdn 2019 sa befarar vi att de
organisatoriska fragorna kommer att ta alltfér stor del av den tid som egentligen ska dgnas at politik.
Ett inforande 2023 kommer ge vara landsting och regioner majlighet att pa ett battre satt utforma
och fdrhandla om hur och var organisationen ska arbeta framover. Genom att forcera arbetet
kommer sannolikt den verksamhet som méter medborgarna bli lidande.

Vi ifrdgasdtter inte att landstingen i Sverige har behov av att genomféra strukturella férandringar for
att komma till rétta med manga av de utmaningar inom framférallt den hégspecialiserade sjukvérden
som vi star infor. Det presenterade férslaget innehaller dock alltfér lite substans foér att det ska vara
motiverat med att ett beslut fattas redan under 2017. Fér Orebro Lins vidkommande &r de direkta
effekterna av att Varmland inte innefattas i Region Svealand mycket allvarliga da Varmland ar en
viktig del av underlaget for den hégspecialiserade sjukvarden. Fér detaljer om dessa negativa effekter
och andra hénvisar vi till vad som framfors i yttrandet frdn Orebro Region Lin och Askersunds
kommun, som trots att man klart och tydligt pekar pa de negativa konsekvenserna dnda sager ja till
en regionbildning.

Var tro ar att nya kartor och nya organisatoriska indelningar ar inte det som kommer att |6sa de olika
problem vi har i sjukvarden och kollektivtrafiken inom de foreslagna lanen som ska inga i den
foreslagna Svealandsregionen. Utredningens uppdrag har varit att redovisa hur nya storregioner ska
se ut, ett mycket intressantare utredningsuppdrag hade varit hur man i de befintliga regionerna och
landstingen skulle kunna férbéttra de delar som man anser idag inte fungerar. Det &r idag oklart vem
inférandet av storregioner kommer tjdna, beslutsfattarna eller medborgarna.

For Askersunds del kan konstateras att vi kommer hamna i utkanten av en mycket stor region och det
samarbete éver regiongransen man som enskild medborgare skulle 6nska vara battre redan idag,
svarligen kommer férbittras av en strukturell féréandring. Redan idag upplever vi att Region Orebro
L&n i allt for liten utstrackning klarar av att ha gott samarbete med vara grannar i Ostergétland. Vi ser
inte att det arbetet kommer att bli battre i och med de foreslagna forandringarna.

Med hinvisning till ovanstaende avstyrker vi forslaget att storregion Svealands lan infors

2019.
(Frug A 44{%
Caroline Dieker (M) n Korsgren
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Sarskilt yttrande

"Yttrande 6ver delbetankandet Regional indelning - tre nya ldn
(SOU 2016:48)”

Vénsterpartiet i Askersund Iamnar féljande synpunkter pa Indelningskommitténs delbetankande
Regional indelning - tre nya lan (SOU 2016:48).

Véansterpartiet Orebro 1&4n dar &ven lokalféreningen Askersund ingar har lange haft uppfattningen
att det racker med Orebro lan som en region. Vi har ocksa lange haft uppfattningen att regional
utveckling skall ligga pa lansniva, dar man bast vet hur statens pengar skall férdelas och anvandas
pa ett effektivt satt for utveckling. Vi har sett det som en positiv utveckling néar det regionala
ansvaret fran staten och lansstyrelsen dverférts till den nuvarande Region Orebro lan.

Ja till en mindre region

Véansterpartiet Orebro I&n kan dock tanka sig nagot stérre regioner innehéllande fler 1&n. Vi féreslar
darfér en region bestdende av Orebro lan, Varmland, Véstmanland och Sérmland, som ett
alternativ. Vi tror det &r mer givande med mindre lan/regioner som samverkar/samarbetar med
varandra. Utgangspunkten att skapa ett antal farre jamstarka regioner som ska konkurrera med
varandra &r inget som tilltalar Vansterpartiet Orebro lan.

Dirfor séger vi nej till Svealands ldn och landsting. Vansterpartiet Orebro lans grundldggande
bedémning av Indelningskommittens forslag om att bilda ett nytt landsting i Svealands lan - att
skapa ett nytt 1an bestdende av nuvarande 6 l&n och 64 kommuner, med en befolkning pa 1,9
miljoner - ar ett daligt férslag. Nar man dessutom lamnar Varmland utanfér denna lansbildning blir
férslaget det absolut sémsta alternativet. Slutsatsen av detta blir att Vansterpartiet Orebro l&n
sdger nej till forslaget.

Vi vill 1amna féljande synpunkter oavsett om man infér Indelningskommitténs férslag eller véljer
mindre regionbildningar.

Demokratiperspektivet

Indelningskommitténs anser att demokratin utvecklas genom att besluten gar fran indirekt valda till
direkt valda beslutsorgan i sitt forslag. Ja det kan vara sant att det blir mer transparent &n idag i
vissa beslut. Det blir farre politiker med ett region-/landstingsfullmaktige mot dagens 6 fullmaktige.
Det kommer ocksa att krdvas att 64 kommuner skall kdnna sig delaktiga i den nya regionen.
Avstandet mellan véljare och beslutande politiker kommer att 6ka. Vansterpartiet Orebro |&n gér
den beddmningen att huvudsidan i den nya indelningen blir att det demokratiska underskottet
kommer att 6ka. Detta &r den erfarenhet som kan dras fran befintliga storregioner, dar ett stort
befolkningsunderlag och manga kommuner leder till ett demokratiskt underskott.

Detta maste man beakta om nya regioner inférs, hur motverkar man det demokratiska
underskottet? Hur kommer medborgarperspektivet in i regionindelningen. Vi vill ha en stark lokal
demokrati i hela landet dar medborgarnas tillgang till grundldggande demokratiska réttigheter &r
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bade tillganglig och val spridd. Sammanfattningsvis kan man sdga att demokratifragan inte &r
tillrackligt belyst i Indelningskommitténs férslag.

Hur valet till det nya regionfullmaktige gar till 4r ocksa avgérande fér demokratiperspektivet. Vi
forordar att val till landsting/regioner utférs genom valkretsarna for riksdagsvalet. Detta skulle
medféra stérre mojligheter for att f4 en bredare representation och inte bara fran de stora
stéddernas valkretsar.

Den geografiska ordéttvisan riskerar att 6ka

En annan effekt av det demokratiska underskottet ar att risken fér att den politiska
representationen fran sma kommuner férsvinner och darmed farre politiker som férstar behoven i
landsbygdskommunerna. Risken att den geografiska oréttvisan kommer att ¢ka &r stor.
Indelningskommitténs férslag innehaller 64 kommuner, varav 5 ar riktigt stora med 98877 - 210126
invanare, sen varierar resten ned till den minsta kommunen fran 57082 till 4472 invanare

Indelningskommitténs férslag saknar férslag pa hur den geografiska orattvisan kommer att
motverkas. Pa vilket satt ska de mindre kommunerna delta och medverka i viktiga processer? Hur
skall de mindre kommunerna vérnas fér att undvika kommunsammanslagningar? Kommunernas
roll har inte belysts tillrdckligt i Indelningskommitténs férslag.

Askersunds kommun &r en av de mindre kommunerna och vart geografiska lage riskerar att
medféra att vi hamnar &n langre fran bade universitetsutbildning, sjukvard samt demokratiska
processer och beslut. Det finns ocksa en risk att kollektivtrafik och bredbandssatsningar far
minskade resurser i sma kommuner i periferin.

Ytterligare ett satt att motverka den geografiska oréttvisan &r att lokalisera den nya regionens olika
organ pa fler orter.

Hélso- och sjukvardens finansiella problem I6ses inte med storregioner
Indelningskommitténs férslag bygger pa att hédlso- och sjukvarden behdver en stérre organisation
for att klara framtida finansiering och utveckling. Féresprakare for storregioner hdvdar att storleken
ar viktig for mojligheterna att ta ett samlat ansvar for hela vardkedjan inklusive den
hogspecialiserade varden.

Idag finns redan ett utvecklat samarbete i halso- och sjukvardsfragor i den féreslagna regionen,
dér dven Varmland ingar. Framfér allt pa omradet med hdgspecialiserad vard.

Vinsterpartiet Orebro 1an anser att bildandet av storregioner inte kommer att 16sa det finansiella
problemet fér halso- och sjukvard. Vi tror snarare pa ett utokat statligt ekonomiskt ansvar for att fa
en likvardig halso- och sjukvard i hela landet.

Vi anser ocksa att det finns stor risk for bildandet av storregioner kommer att minska narheten till
akutsjukhus samt att primarvarden drabbas negativt fér dem som bor utanfér de stérre
kommuncentra. Den geografiska oréattvisan okar, vilket férsvarar allas ratt till vard pa lika villkor i
hela landet. | detta perspektiv ar det viktigt att samarbete/samverkan éver regiongranser dven efter
en ny regionbildning kan fortsatta. Ur vart lokalperspektiv &r denna samverkan/samarbete med
Vérmland férmodligen avgérande fér Karlskoga lasaretts framtid.

Regionalt utvecklingsansvar

En avgérande anledning till att \Vansterpartiet Orebro I1&n kan tanka sig en utvidgning av nuvarande
region ar att denna fortsatt far statens fértroende att leda det regionala utvecklingsarbetet och ta
ansvaret for hela den geografiska regionen.

Tidsperspektivet for genomférande ér orealistiskt

Tidsplanen att bilda Region Svealand redan 1 januari 2018 och det nya landstinget aret efter &ar
helt orealistiskt med tanke pa allt som maste vara pa plats, t ex ekonomiska férutsattningar (den
nya regionen tappar redan fran start 100 miljoner kr i skatteutjamningen). Hur péaverkas
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samarbetet/samverkan med andra lan/regioner, hur ska de 64 kommunerna hitta vettiga
mojligheter fér samverkan mm. Vad hander med de statliga verkens indelning, hur ska
kollektivtrafiken organiseras osv.

Fragor ar manga, och tidsperspektivet ar kort. Den demokratiska processen fér férankring av ny
organisation blir urusel med nuvarande tidsplan. Med erfarenhet av den korta tid som fanns for att
sjoséatta den nuvarande regionbildningen i Orebro |&n anser Vansterpartiet Orebro I4n att tidigast
2023 ska eventuellt beslut om ny regionindelning vara en verklighet.

Region nytt begrepp istéllet fér landsting
Eftersom region &r ett begrepp i vart 1an dar Region Orebro l&an &vertagit utvecklingsansvaret,
foreslar vi att region inférs som begrepp istéllet for landsting om det blir nya indelningar av lan.

| &vrigt stéttar vi delar i det yttrande som éverlamnas till Finansdepartementet, fran Region Orebro
lan. Vi vill ocksa lyfta fram att processen i Region Orebro I&n har hittills praglats av en dppenhet,
vilket vi uppskattat.

Fér Vinsterpartiet Askersund, Orebro ldn

Katarina Raneborn Rune Karlsson
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