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Handlaggare:
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Britt-Marie Farje

Yttrande — Finansdepartementets remiss om regional
indelning — tre nya lan (SOU 2016:48)

Bakgrund

Ett delbetinkande fran indelningskommittén gillande ny regional indelning har tagits fram.
Avesta kommun kommer att inga i region Svealand enligt forslaget pa ny indelning,.

Yttrandet har, till stor del, skrivits genom samverkan mellan Dalakommunerna. Yttrandet stiller
sig positivt till den nya indelningen.

Sista rubriken, Specifikt for Avesta kommun, ir en separat del for endast Avesta kommun, och alltsa
inte gemensam for Dalakommunerna.

Yttrande

Regional indelning — tre nya lan (SoU 2016:48)

Ja till Svealands lin och landsting — som decentraliserar makt och resurser

Avesta kommuns sammanvigda bedomning av Indelningskommitténs férslag om att bilda ett
nytt landsting i Svealands lin 2019 ar att det finns objektivt birande skil for att genomfora
forslaget och att det medfor bestiende fordelar i enlighet med indelningslagens krav och
tillstyrker det.

Avesta kommun instimmer i att den féreslagna geografin f6r Svealands lins landsting, i en
nationell avvigning, ir en god utgangspunkt for det kommande landstinget. Att Dalarnas,
Givleborgs, Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro lin bildar ett nytt lin och ett
nytt landsting dr en utmaning som innebdr att viga tinka nytt och att se méjligheterna.

Under mer dn 20 ar har staten, niringslivet och civilsamhillet successivt omorganiserat sig i
regioner storre 4n dagens sma lin. Det har lett till en oacceptabel asymmetri, som gor att de tre
stora linen har andra férutsittningar 4n de 18 mindre linen. Reformeringen av
samhillsorganisationen pé regional niva behéver fullfljas. Avesta kommun delar kommitténs
analys att sex jimnstarka regioner, med kapacitet att bedriva regional utveckling och att fullgbra
uppdragen inom exempelvis hélso- och sjukvard for sina medborgare ar ritt vig att ga.

Regeringen bor vara tydlig och 1 kommande proposition ligga fast att 1 ett andra steg 2023 ska
reformen fullféljas sa att Sverige da blir indelat 1 totalt sex ldn samt att relevanta statliga
myndigheter ska f6lja landstingsindelningens bada steg.
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God granne
Svealands lin kommer att grinsa till samtliga foreslagna lin utom Skéine/Blekinge. Detta gor att
det ar visentligt att bygga upp goda grannrelationer inom alla samhillsomraden.

Hilso- och sjukvirden behdver en stérre organisation

Hailso- och sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa ett battre sitt i storre
demokratiskt styrda landsting 4n i dagens samverkansnimnder. De férhandlingslosningar som
nimnden kan astadkomma ar inte tillrdckligt kraftfulla for att astadkomma den 6nskvirda
utvecklingen.

Regionens storlek ar viktig for mojligheten att ta ett samlat ansvar for hela vardkedjan inklusive
den hogspecialiserade virden. Okad kunskap, demografisk forindring och ¢kade krav frin
medborgarna innebir att varden framover ocksa kommer att beh6va genomfora stora
investeringar. Sma landsting har ett litet befolkningsunderlag och dirmed en for liten ekonomi
for att klara dessa framtida stora investeringsbehov. I dessa och andra vilfirdsfragor ar samspelet
med kommunerna en viktig framgangsfaktor.

Stirkt kapacitet f6r forskning och utveckling

Det féreslagna Svealands lin kommer att innehalla manga starka féretag, lirositen och en hilso-
och sjukvard med sammantaget en betydande forsknings- och utvecklingskapacitet. Genom ett
strategiskt och systematiskt utvecklingsarbete inom det nya linet kommer en kraftsamling av
resurser att frimja en hallbar tillvixt an battre dn 1 dagens mindre lin och landsting. Avesta
kommun anser att detta ger 6kade moijligheter att stirka naringslivets utveckling i hela det nya
linet.

Demokratin kan utvecklas

En av de viktigaste utgangspunkterna for en fortsatt reformering ar, som kommittén tydligt
redovisar, att ga fran indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Dagens grinséverskridande
beslutsformer inom t ex sjukvardsregionerna och infrastrukturplaneringen kommer att i allt
visentligt ersittas av beslut 1 ett direktvalt fullmiktige. Detta ér ett viktigt steg for att stirka
demokratin.

Vi dr vil medvetna om de utmaningar som en storre geografi innebdr. De fortroendevalda maste
vara tillrdckligt méanga, representativa och geografiskt spridda for att skapa en bred kontaktyta
gentemot kommuner, niringsliv, civilsamhaille och enskilda medborgare. Organisering med
nimnder och beredningar som, inom sina mandat, far ansvar for geografiska delar av det nya
linet kan bidra till ndrhet och tydliga kopplingar till det nya landstinget.

Avesta kommun menar att storre regioner innebdr att det nya landstinget 1 Svealand far en
kraftfullare rést nationellt och internationellt. Det nya lidnet far ocksa en 6kad samlad kapacitet
nir det giller att t ex skapa effektiv sjukvard och kollektivtrafik och att uppna 6nskade resultat.

Kommunerna som medspelare

Kommunernas insatser och betydelse savil inom det regionala utvecklingsarbetet som inom
vilfirdsomradet kan inte nog understrykas. Samspelet mellan landstinget och de drygt 60
kommuner som kommer att finnas i linet kriver nya arbetsformer och en ny organisering.

Avesta kommun menar att de forutsittningar som kommer att gilla i Svealands lin sitter ramarna
tor hur samspelet mellan landsting och kommuner ska byggas upp. De utvirderingar som gjorts i
Vistra Gotalandsregionen visar att mindre kommuner fatt ett storre inflytande i den storre
regionen. I det nya skapas legitimitet och gemensam utvecklingskraft. Likasa maste de skilda
forutsittningarna 1 de olika delarna av det nya linet beaktas.
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Detta dr en viktig och central friga som maste diskuteras och beslutas av det nya landstinget 1
nira samrad med kommunerna. Denna process maste genomforas parallellt med att det nya
landstinget tar form, sa att samspelet mellan kommuner och landsting sikerstills i iden nya
organisationen.

Landstinget ska ha det regionala utvecklingsansvaret

Med bildandet av nya lidn far den politiska nivan i form av de nya landstingen dven
fortsdttningsvis statens fortroende att leda det regionala utvecklingsarbetet och ta det territoriella
ansvaret. Avesta kommun tillstyrker Indelningskommitténs forslag om att det dr landstingen som
ska ha det regionala utvecklingsansvaret.

Infrastruktur, kollektivtrafik och kultur

Arbetsmarknadsregionerna blir allt storre, minniskor pendlar allt lingre till sina arbeten och
foretagen dr beroende av en god infrastruktur for att kunna vixa. Den nya regionbildningen
speglar pa ett battre sitt manniskors naturliga rorelsemonster.

Den tilltinkta Svealandsregionen har manga industrikommuner och en regionbildning kan bidra
till att lyfta industrins villkor och utmaningar, stirka forskning, innovation och
transportutmaningar. Bergslagsbanan gir till exempel genom Givleborg, Dalarna, Orebro och
Virmland. Lings den strackan finns ett flertal foéretag som ar gravt jarnvigsberoende. Dalabanan
ar ytterligare ett exempel pa ett kommunikationsstrak som gar genom flera lan i den tilltinkta
regionen och som ir viktig for niringslivets kompetensforsorjning, regionens turismniring och
studeranden.

Skapandet av en ny regional kollektivtrafikmyndighet ger mojlighet att organisera
kollektivtrafiken dar de gamla grinserna tinks bort. En samordning av tag- och busstrafik och
samordnade taxor 6ver dagens linsgrinser stirker kollektivtrafikens konkurrenskraft.

Kultur- och fritidslivet ér viktigt f6r den lokala identiteten och Dalarna har en bred tradition av
utévande inom musik, film och spelutveckling pa alla nivier. Bildandet av en storregion maste
starka forutsattningarna for en fortsatt utveckling av det lokala kulturlivet, de lokala platsernas
attraktivitet och identitet. Det gynnar ocksd den nya regionen.

Storre och bredare uppdrag

Region Skine och Vistra Gotalandsregionen har visat att den regionala politiska nivan ar bade
beredd och kapabel att axla ansvar som traditionellt funnits i staten.

Framover bor regeringen prova om inte regional politisk niva kan ta ansvar for fragor inom fler
politikomraden. Vi menar att infrastruktur i vigar, jirnvagar och bredband, liksom delar av
arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering och ett vidgat ansvar for
den nationella delen av kulturpolitiken dr exempel pa sidant som kan diskuteras flyttas hit.

Flerkirnig férvaltningsstruktur

I det nya linet kommer savil landstingets forvaltningsorganisation som linsstyrelsen och berérda
sektorsmyndigheter med regional organisering att beh6va vilja lokaliseringsorter. Avesta
kommun menar att samtliga dessa processer bor ske i ett sammanhang,

Finansieringsprincipen giller

Finansieringsprincipen ska gilla ocksa en reform som denna. De merkostnader som uppkommer
enligt forslaget ska enligt kommunkansliets uppfattning finansieras av staten. Det ar inte rimligt
att de forandringar som genomférs genom riksdags- och regeringsbeslut ska belasta den del av
befolkningen som finns i det féreslagna Svealand.

Klargor roller pa regional niva
Kommittén maste 1 sitt fortsatta arbete soka losningar for att dels ge de nya landstingen ett tydligt
mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium och dels sikerstilla att myndigheterna,
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inklusive lansstyrelsen, ges en ny roll pa den regionala spelplanen. Var uppfattning ar att nya
roller, samspel och samverkan maste utformas med utgangspunkt i den nya situationen.

Nytt begrepp i stéllet f6r landsting?

Begreppet region ir etablerat for de landsting som 6vertagit det regionala utvecklingsansvaret,
inte minst i Region Skane och Vistra Gotalandsregionen. Numera dr det endast vid allmédnna val
som begreppet landsting anvinds for den regionala politiska nivan. Fér Svealands lan skulle det
som kommittén bendmner Svealands lins landsting i stllet med detta forslag komma att heta
Region Svealand.

Specifikt for Avesta kommun

Dié Avesta kommun, i den nya regionindelningen, skulle 6verga fran att vara en grainskommun till
en central kommun i regionen skulle fragor gillande bland annat infrastruktur och
kommunsamverkan underlittas. Dalabanan ar tidigare nimnd i yttrandet, men dven Godsstraket
genom Bergslagen, investeringar och samverkan gillande bland annat rv 68 och rv 70 skulle
kunna forenklas nar de nuvarande linsgrinserna forsvinner.

Redan idag ser Avesta kommun naturliga samverkanpartners 1 linsangrinsande kommuner vilka
kan férstirkas och férenklas 1 den nya regionindelningen.

Forslag efter arbetsutskottets beredning

- Kommunkansliets yttrande, som till stor del ar ett Dalagemensamt yttrande, antas som
Avesta kommuns yttrande med foljande tilldgg:
Ja till Svealands lin och landsting — decentralisering av makt och resurser
Tilligg angiaende Godsstraket genom Bergslagen och rv 70.



Sammantradesprotokoll KOMMUNSTYRELSEN

Kommunstyrelsen 2016-09-12
Plats och tid Fridolinsalen, Avesta, klockan 13:00 — 17:00
Beslutande Lars Isacsson (S), ordférande, § 104-120 och § 122-123

Susanne Berger (S)

Susanne Berger (S), ersattare for Lars Isacssons (S) som ordf, § 121
Mikael Westberg (S)

Patrik Sundin (S)

Laila Borger (S)

Anita Tarneborg (S)

Pia Aronsson (V)

Johan Thomasson (M)

Gunilla Berglund (C)

Anneli Karlsson (KL)

Lis Linnberg (L)

Kurt Kvarnstrom (S), ersattare for Blerta Krenzi (S)

Heidi Sjungargard (MP), ersattare for Henrik Ohrn (MP)

Maarit Hessling (M), ersattare for Curt-Ake Cocce Larsson (KD)
Stefan Palm (S), ersattare for Martti Hopponen (SD)

Ovriga deltagande Anders Friberg, kommundirektor
Siw Karlsson, ekonomichef
Stig-Bjorn Lundgren, statsvetare och kroénikor, del av § 104
Mats Myrén (M), kommunrevisionen, del av § 104
Bjorn Hansson, bildningschef, del av § 104
Ann-Sofi Hopstadius, ekonom, del av § 104
Arne Hjorth, samhallsbyggnadschef, del av § 104
Peter Granqvist, planingenjor, del av § 104
Eva Westlund, planingenjor, del av § 104
Erika Flygare, planarkitekt/landskapsarkitekt, del av § 104
Carina Johansson, férvaltningschef for omsorgsforvaltningen, del av § 104
Bo Brannstrdm (L), del av § 104
Erica Dahlin, utredare, sekreterare

Utses att justera Anneli Karlsson (KL) med Maarit Hessling (M) som ersattare
Justeringens plats och tid Kommunkansliet tisdag 13 september 2016 klockan 13:00
Underskrifter Paragrafer
Sekreterare 104-123
Ordférande
Justerande
ANSLAG
Sammantrade Kommunstyrelsen
Datum 2016-09-12
Anslag satts upp 2016-09-13 Anslag tas ner 2016-10-05
Protokollets férvaring Kommunkansliet

Christina Hardyson
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Kommunstyrelsen 2016-09-12

ARENDELISTA

§ 104 Information Error! Bookmark not defined.
§ 105 Avesta Batklubb genom Jirry Svedlunds medborgarférslag om rastplats vid
Avesta Batklubbs plats i Karlbo Error! Bookmark not defined.
§ 106 Trabyggnadspolicy for Avesta kommun Error! Bookmark not defined.
§ 107 Manadsrapport juli 2016 inkl arsprognos for Avesta kommunError! Bookmark not defined.
§ 108 Teckningsratt, forhandlare, beslutsattestanter och utanordnare for
kommunstyrelsens verksamhet Error! Bookmark not defined.
§ 109 Begaran fran Bjurfors Samfallighetsforening om att fa tillhdra Avesta kommunError! Bookmark not defined.
§ 110 Yttrande — Finansdepartementets remiss om regional indelning — tre nya lan
(SOU 2016:48) 3
§ 111 Omférdelning av tilldelat statsbidrag till omsorgsstyrelsen foér mottagning av
flyktingar Error! Bookmark not defined.
§ 112 Karin Perers (C), Gunilla Berglunds (C) och Sara Perssons (C) motion om
trabyggnadsstrategi Error! Bookmark not defined.
§ 113 K&p av mark vid Brovallsgarden, ett omrade av fastigheten Karlbo 2:44Error! Bookmark not defined.
§ 114 Forsaljning av skogsfastighet, Vastmossa 6:1 Error! Bookmark not defined.
§ 115 Karina Carlsons medborgarférslag om produktion av lagenheter och hus,

rabatterade hyror, Nya Byns lagenheter i Krylbo och Karlbo samt integration av

nykomlingar Error! Bookmark not defined.
§ 116 Pernilla Nymans medborgarférslag om konstnarsverkstad Error! Bookmark not defined.
§ 117 Krister Nilssons (KL) motion om e-férslag Error! Bookmark not defined.
§ 118 Karin Perers (C) motion om organiserade atertraffar for Avesta kommuns

utflugna unga Error! Bookmark not defined.
§ 119 Johan Thomassons (M) motion om férutsattningar att infor den s k

"Réttviksmodellen” Error! Bookmark not defined.
§ 120 Gunilla Berglunds (C) motion om atgarder for att forebygga och forhindra

fallolyckor hos aldre Error! Bookmark not defined.
§ 121 Region Dalarnas arsredovisning 2015 Error! Bookmark not defined.
§ 122 Redovisning av delegationsbeslut Error! Bookmark not defined.
§ 123 Delgivningar Error! Bookmark not defined.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
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Kommunstyrelsen 2016-09-12

§ 110 Yttrande — Finansdepartementets remiss om
regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48)

Dnr KK 2016-00229 000

Finansdepartementet har 6verlimnat remiss om regional indelning — tre nya lin, for yttrande.

Utredarna Erica Dahlin och Britt-Marie Firje 6verlimnar forslag till Avesta kommuns
yttrande som har utformats efter att Region Dalarnas underlag inkommit
2 september 2016.

Ett delbetinkande fran indelningskommittén gillande ny regional indelning har tagits fram.
Avesta kommun kommer att inga i region Svealand enligt férslaget pa ny indelning.

Yttrandet har, till stor del, skrivits genom samverkan mellan Dalakommunerna. Yttrandet
stiller sig positivt till den nya indelningen.

Sista rubriken, Specifikt for Avesta kommun, ir en separat del for endast Avesta kommun,
och alltsa inte gemensam f6r Dalakommunerna.

Yttrandet innehaller f6ljande rubriker:

- Ja till Svealands lin och landsting

- God granne

- Hilso- och sjukvarden behéver en stérre organisation
- Stirkt kapacitet for forskning och utveckling

- Demokratin kan utvecklas

- Kommunerna som medspelare

- Landstinget ska ha det regionala utvecklingsansvaret
- Infrastruktur, kollektivtrafik och kultur

- Stérre och bredare uppdrag

- Flerkirnig forvaltningsstruktur

- Finansieringsprincipen giller

- Klargor roller pa regional niva

- Nytt begrepp i stillet for landsting?

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
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Kommunstyrelsen 2016-09-12

§ 110 (forts)

- Specifikt f6r Avesta kommun

Dié Avesta kommun, i den nya regionindelningen, skulle 6vergé fran att vara en grinskommun
till en central kommun i regionen skulle fragor gillande bland annat infrastruktur och
kommunsamverkan underlittas. Dalabanan ir tidigare naimnd 1 yttrandet och investeringar
och samverkan gillande bland annat RV 68 skulle kunna férenklas nir de nuvarande
linsgrinserna férsvinner.

Redan idag ser Avesta kommun naturliga samverkanpartners i linsangrinsande kommuner
vilka kan forstirkas och forenklas i den nya regionindelningen.

Utredarnas forslag:

- Kommunkansliets yttrande, som till stor del dr ett Dalagemensamt yttrande, antas som
kommunstyrelsens yttrande.

Forslaget till yttrande utskickades 5 september 2016 och redovisas av utredare Erica Dahlin.

Vid arbetsutskottets beredning meddelade Johan Thomsson (M) att han avstar medverkan i
beslutet med hianvisning till den korta tiden for att sitta sig in i tjanstemannaforslaget till
yttrande.

Beredning

- Finansdepartementets remiss 30 juni 2016.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 29 augusti 2016 § 85.

- Kommunkansliets skrivelse 5 september 2016.

- Kommunstyrelsens arbetsutskott 5 september 2016 § 94.

- Kommunkansliets reviderade skrivelse 5 september 2016.

Vid kommunstyrelsens behandling av drendet yrkar Lars Isacsson (S), Gunilla Berglund (C),
Lis Linnberg (L) samt Kurt Kvarnstrom (S) bifall till arbetsutskottets forslag att
Kommunkansliets yttrande, som till stor del ir ett Dalagemensamt yttrande, antas som Avesta
kommuns yttrande med foljande tilligg:

- Ja till Svealands lin och landsting — som decentraliserar makt och resurser.

- Tilligg angaende Godsstriket genom Bergslagen och Rv 70.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
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Kommunstyrelsen 2016-09-12

§ 110 (forts)

Johan Thomasson (M) med instimmande av Maarit Hessling (M) yrkar pa avslag till
arbetsutskottets forslag och att Avesta kommun stiller sig negativ till regionindelningen och
Region Svealand samt att nuvarande regionindelning kvarstar.

Anneli Karlsson (KL) samt Pia Aronsson (V) deltar ¢j i beslutet.

Efter faststilld proposition beslutar kommunstyrelsen enligt arbetsutskottets forslag.

Rommunstyrelsens beslut

- Kommunkansliets yttrande, som till stor del dr ett Dalagemensamt yttrande, antas som
Avesta kommuns yttrande med foljande tilligg:
- Ja till Svealands lan och landsting — som decentraliserar makt och resurser.
- Tilligg angaende Godsstraket genom Bergslagen och Rv 70.

Reservationer

Johan Thomasson (M) samt Marit Hessling (M) reserverar sig mot beslutet till f6rman for
Johan Thomassons forslag.

JUSTERARES SIGN UTDRAG SKICKAT TILL UTDRAGSBESTYRKANDE
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