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Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar: Regional indelning - tre nya lan

Ax — Amatorkulturens samradsgrupp 6versander harmed sina synpunkter och kommentarer till
ovan angivna betankande (SOU 2016:48, Fi2016/02568/K).

Fragor besvaras av undertecknad pa johan.groth@amatorkultur.se eller 0708-23 57 11.

Med vanliga halsningar
Ax — Amatorkulturens samradsgrupp
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Johan Groth, ordférande
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Remissvar: Regional indelning - tre nya lan (SOU 2016:48,
Fi2016/02568/K)

Vad ar Ax?

Inom Ax samlas 18 nationella férbund med mer an 290 000 medlemmar verksamma inom olika
delar av den ideella kulturen. For Ax ar det av central betydelse att kultur har en bred férankring
i samhallet och att utévandet ar tillgangligt for alla.

Ax ar en ideell samverkansorganisation som féretrader medlemmarna i fragor som ar av
gemensamt intresse gentemot myndigheter, institutioner och organisationer.

Ax lyssnar pa sina medlemmar for att forsta deras behov och férutsattningar, samarbetar med
andra aktorer for att sprida medvetenhet och kunskap om den ideella kulturen och driver en
tydlig agenda gentemot beslutsfattare och opinionsbildare.

Ax arrangerar medlemsmoten, konferenser och ar en aktiv part i nationella samarbetsorgan som
Civos och Ideell Kulturallians och i Amateo, ett europeiskt natverk for ideell kultur. Ax bedriver
ett kontinuerligt arbete for att ge politiker och beslutsfattare kunskap om och férstaelse for den
ideella kulturens betydelse for samhalle, halsa och kreativa verksamheter.

Ax ar en roststark arena for den ideella kulturens sjalvklara plats i samhallet och kulturpolitiken.

Ax allmanna utgangspunkter

Varje vecka utdvar tiotusentals manniskor kultur i nagon form. Det kan vara sang, musik,
hantverk, spelkultur, dans, teater eller filmskapande. Ideell kultur &r nagot som engagerar
manniskor i alla aldrar och i alla delar av landet. Den ideella kulturen utgdr en betydande andel
av den ideella sektorn.

Ideell kultur ar halsa - allt fler studier visar att manniskor som utéver kultur i nagon form mar
battre. Vissa arbetsgivare har till och med bdrjat erbjuda “kultur pa recept”. Ax ar en aktor i
arbetet med att 6ka folkhalsan.

Ideell kultur ar demokrati - manga valjer att utéva kultur i den demokratiska foreningens form.
Ett starkt foreningsliv ar en hérnsten i ett starkt och demokratiskt samhalle. Ax medlemsférbund
engagerar manniskor i féreningslivet och bidrar till ett dppet och demokratiskt samhalle.
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Ideell kultur &r mangfald - sang, dans, musik, spel och teater finns i alla Iander och i alla
kulturer. Ax tar aktivt avstand frdn dem som ser kulturren som sarskiljande eller avgransande.
Ax medlemsférbund arbetar dagligen fér mangfald och 6ppenhet.

Sammanfattningsvis: Ax foretrader en del av den ideella sektorn som engagerar manga
manniskor och som spelar en viktigt roll i arbetet for halsa, demokrati och mangfald.

Allmanna synpunkter i anledning av betankandet

Den ideella kultursektorn bestar organisatoriskt av tusentals lokala féreningar som agerar med
kommunen som utgangspunkt och hundratals regionala féreningar (“distrikt”) som agerar pa
regional niva eller landstingsniva. P& nationell niva samlas den ideella sektorn i ett antal
riksorganisationer av vilka 18 ar medlemmar i Ax.

For foreningarnas medlemmar star verksamheten i fokus. Det ar deras engagemang som ligger
till grund for verksamheten!

Samtidigt spelar manga féreningar och distrikt inom den ideella kultursektorn en viktig roll lokalt
och regionalt som moéteplats, som arrangér av storre eller mindra evenemang, som
arbetsgivare, som forvaltare av det lokala och regionala natur- och kulturarvet etc.

| rollen som métesplats agerar vara foreningar och distrikt inte bara mot sina medlemmar (till
exempel for att skapa en meningsfull fritid) utan vander sig ocksa utat, mot barn och unga,
nyanlanda och andra grupper. | rollen som arrangér skapar vara féreningar och distrikt
evenemang som lockar stora skaror askadare fran nar och fjarran och bidrar darmed till
utvecklingen av det lokala och regionala naringslivet.

Sammantaget ar den ideella kultursektorn en viktig aktér pa regional niva. Den roll som den
ideella kulturen skulle kunna spela pa regional niva méter dock utmaningar av olika slag.
Utmaningarna ar primart av organisatorisk och kommunikationsmassig karaktar. De stora
olikheter som idag finns pa lans- och landstingsniva gor det svart for vara medlemmar att agera
regional niva. Alltfér ofta far man uppfinna hjulet pa nytt.

Ax instammer saledes i utredningens beskrivning av nulaget vad galler olika in- och
uppdelningar bland olika myndigheter. En mer koherent indelning av den offentliga
verksamheten pa regional niva skulle skapa forutsattningar fér 6kad tydlighet vilket skulle gynna
féreningslivet i stort och inte minst den ideella kultursektorn.

Ax delar utredningens oro éver den obalans som idag finns mellan olika delar av Sverige. Det
ideella kulturlivet finns i hela landet. Det finns nagon ort eller kommun som inte har en kér, en
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LAN-férening, en filmklubb, en skolorkester, ett folkdansgille eller en hemsldjdsférening. Det ar
centralt for Ax och for vara medlemsforbund att vara medlemmar har likvardiga férutsattningar
for sin verksamhet var de an befinner sig.

Ax bedomer att utredningens utgangspunkter (i forsta hand Jamnstarka lan och landsting,
Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling och Utga fran befintliga
samverkansmonster) utgor en lamplig bas for ett forandringsarbete.

Ax anser att utredningen hade vunnit pa en analysera kulturfragorna ur ett bredare perspektiv.
En mycket stor del av den kultur som finns i landets olika delar utfors av aktérer inom den
ideella kultursektorn, daribland Ax medlemmar. Landstingen och regionerna har en viktigt roll i
arbetet med att stddja och framja denna verksamhet. Utredningen fokuserar inte i tillracklig
utstrackning pa denna roll. Genom att fokusera pa den kultur dar landsting och regioner sjalva
har en mer operativ roll riskerar viktiga delar av kulturlivet att falla bort ur analysen (till exempel
deltagarkulturen, amatérteatern och lokalrevyerna).

Ax noterar att ordet férening namns fyra ganger och ordet civilsamhallet en gang i utredningen.
Ordet naringsliv ndmns 64 gangar. Aven om antalet ganger i ett ord namns inte r ndgon
entydig indikator pa vilken viktig som laggs vid begreppet vill Ax betona den stora betydelse
som foreningslivet och inte minst det ideella kulturlivet spelar pa regional niva och hoppas att
detta kommer att aterspeglas i utredningens slutbetankande.

Synpunkter pa bedomningar och forslag i betdankandet

7.3.1 Samordnad statlig regional indelning

Ax instammer med kommitténs bedémning. En férenkling och samordning av den regionala
indelningen kommer att gora det lattare fér Ax medlemsférbund att forstd och kommunicera
med regionerna. Det blir lattare att ta tillvara erfarenheter fran en region i dialogen med andra
regioner.

8.3 Demokrati och legitimitet

Ax instammer 6verlag i vad som anférs om demokrati och legitimitet, sarskilt vad galler
demokrati och storlek (kapitel 8.3.2).

9 Sex nya lan
Vad galler antalet nya lan och hur indelningen i nya lan ska ske kan Ax inte bedéma vilket antal
eller vilken indelning som ar mest Iamplig.

Ax vill framhalla att stora geografiska avstand ofta utgér en stor utmaning fér vara medlemmar
och féreningar. Huruvida farre lan leder till en 6kad koncentration av offentlig verksamhet med
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langre resor kan sakerligen diskuteras men vi vill peka péa den risk och den utmaning detta
skulle kunna innebéara for vara medlemmar och den ideella kulturen.

Ax noterar att begreppet digital forekommer pa 15 platser i utredningen och da i samband med
omradena vard, infrastruktur, naringsliv och media. Ax anser att digitaliseringen idag aven
direkt bor paverka hur den offentliga férvaltningen organiseras.

Ax foreslar darfor att fragan om att inratta ett virtuellt 1an och landsting utreds. Ett exempel kan
illustrera behovet av ett virtuellt 1an.

Idag finns manga kulturféreningar vars medlemmar ar utspridda éver hela landet. Medlemmarna
i foreningen samlas till exempel kring ett arligt evenemang eller bedriver stora delar av sin
verksamhet online. Eftersom medlemmarna i féreningen finns utspridda over fler av dagens lan
ar risken stor att de inte uppfyller dagens formella regler fér stéd och bidrag i ndgot lan (till
exempel antal medlemmar som bor i lanet) trots att féreningens medlemmar sammantaget val
skulle uppfylla kraven. Exemplet visar hur en geografisk uppdelning motverkar uppkomsten av
nya typer av foreningar vilket i sin tur férsvarar for féreningarna att bedriva verksamhet som kan
vara manga till nytta och gladje. De tidigare geografiska hindren som begransade samarbete
och organisering till en liten geografisk plats finns inte langre och detta maste aterspeglas i hur
forvaltningen organiseras. Inrattandet av ett virtuellt Ian skulle gora det mdjligt for dessa
foreningar att fa samma mojligheter som féreningar dar medlemmarna ar geografiskt samlade.
Parallelt med detta bor det aven blir maéjligt att ange satesort Internet for juridiska personer.
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