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Regional indelning; tre nya lan — delbetdnkande av
indelningskommittén (SOU 2016:48) - remiss

Indelningskommitténs delbetéinkande Regional indelning — tre nya lén (SOU
2016:48) har skickats ut pa remiss. Betdnkandet innehéller forslag pa att bilda
tre nya ldn och motsvarande landsting for en stark samhéllsorganisation med
forutsdttningar for att skapa utveckling och vilférd i hela landet. De nya ldn
som foreslés dr Norrlands 1dn, Svealands 14n och Vistra Gotalands lén.

Kommittén forslar att dndringarna i lansindelningen ska trida i kraft den 1
januari 2018 och landstingsindelningen den 1 januari 2019.

Remitteringen har sints ut till 347 instanser och remissvaren ska ha kommit in
till Finansdepartementet senast den 6 oktober 2016. Indelningskommittén
kommer i sitt slutbetdnkande att aterkomma till de &terstdende lédnen.

Redan i mars 2016 presenterades ett diskussionsunderlag dér Sveriges 21 14n
och landsting slogs ihop till sex storregioner och dar Varmland och Halland
lades in under Vistra Gétaland. I delbetidnkandet &r det bara tre storregioner
som foreslés bildas redan 2019. Detta eftersom kommittén beddmt att det
endast dr dar som det gér att genomfora sammanslagningen tidigare én ar
2023.

Bengtsfors kommun stéller sig bakom kommitténs forslag i allt vdsentligt och
ar mycket positiv till att Varmlands lén inforlivas 1 Véstra Gotalands 1dn redan
ar 2019. Bengtsfors kommun anser dock inte att hela eller delar av Hallands
ldn ska ingd 1 Vistra Gotalands lan.

Bengtsfors kommun stéller sig ocksa bakom kommitténs bedomning att de
statliga myndigheternas regionala indelning méste samordnas och folja den
indelning som géller for 14n och regioner.

Beredande organ
Kommunchefen, 1:e kommunsekreteraren och utredarens tjansteskrivelse
2016-09-02

Kommunstyrelsens allménna utskotts forslag till beslut 2016-09-06 § 178
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Sammanfattning

Indelningskommitténs delbetdnkande Regional indelning — tre nya ldn (SOU
2016:48) har skickats ut pa remiss. Betéinkandet innehéller forslag pa att bilda
tre nya ldn och motsvarande landsting for en stark samhéllsorganisation med
forutséttningar for att skapa utveckling och vélférd i hela landet. De nya lin
som foreslas dr Norrlands 1dn, Svealands ldn och Vistra Gotalands lédn.

Kommittén forslér att dndringarna i ldnsindelningen ska tridda i kraft den 1
januari 2018 och landstingsindelningen den 1 januari 2019.

Remitteringen har sénts ut till 347 instanser och remissvaren ska ha kommit in
till Finansdepartementet senast den 6 oktober 2016. Indelningskommittén
kommer i sitt slutbetdnkande att dterkomma till de aterstdende ldnen.

Redan i mars 2016 presenterades ett diskussionsunderlag dir Sveriges 21 lén
och landsting slogs ihop till sex storregioner och dar Varmland och Halland
lades in under Véstra Gotaland. I delbetdnkandet &r det bara tre storregioner
som foreslas bildas redan 2019. Detta eftersom kommittén bedomt att det
endast dr dér som det gar att genomfbra sammanslagningen tidigare dn &r
2023.

Bengtsfors kommun stiller sig bakom kommitténs forslag i allt vésentligt och
ar mycket positiv till att Varmlands 14n inforlivas i Vistra Gotalands 14n redan
ar 2019. Bengtsfors kommun anser dock inte att hela eller delar av Hallands
ldn ska ingd i Véstra Gotalands 14n.

Bengtsfors kommun stéller sig ocksé bakom kommitténs bedomning att de
statliga myndigheternas regionala indelning méste samordnas och folja den
indelning som giller for ldn och regioner.

Bakgrund

I regeringens direktiv 2015:77 angavs att utredningen skulle foresla en ny
ldns- och landstingsindelning som innebar att Sverige delades in i farre 14n
och landsting. Syftet var att skapa en dndamalsenlig indelning och effektiva
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organisationer som medfdrde bestaende fordelar. Kommittén skulle vidare
utreda och analysera behovet av ekonomiska regleringar och anpassningar av
systemet for kommunalekonomisk utjamning. Enligt direktiven skulle de nya
indelningarna trdda i kraft den 1 januari 2023. Om det var mojligt att
genomfora indelningséndringar redan den 1 januari 2019 skulle detta foreslés
i ett delbetdnkande. I detta delbetinkande lamnas sddana forslag som for
landstingens del kan trida i kraft den 1 januari 2019.

Kommittén kommer i sitt slutbetinkande att aterkomma med
indelningsforslag for resten av landet samt 1 fragor som r6r samtliga lin och
landsting p4 andra sitt. Aven statliga myndigheters regionala indelning
kommer att inga i kommitténs slutbetidnkande.

Utgangspunken for betdnkandet dr arbeten som gjorts av tidigare utredningar,
framfor allt av Ansvarskommittén och Utredningen om den statliga regionala
forvaltningen. Ansvarskommittén foreslog i betdnkandet Héllbar
samhéllsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10) att en ny indelning
av ldn och landsting bor utformas efter foljande kriterier:

e En gemensam ldns- och regionkommunindelning som dven statliga
sektorsmyndigheter med regionindelning som regel ska folja.

o Ett riktvdrde for invanarantal pa mellan en och tvd miljoner invdnare och
som inte utan starka skél understiger en halv miljon invanare.

e Att varje regionkommun har ett eget regionsjukhus eller, om s inte ar
mojligt, etablerar ett institutionaliserat samarbete med en regionkommun som
har det.

¢ Att varje regionkommun har minst ett universitet med betydande fasta
forskningsresurser.

o Att arbetsmarknadsregionerna, sa som de berdknas se ut 2030, utgor
byggstenar i léns- och regionkommunindelningen och inte bor delas, annat &n
om mycket starka skél foreligger.

e Att lan och regionkommuner sa ldngt som majligt avgrdnsas sa att
medborgarna kan kdnna anknytning dit.

Yttrande

Bengtsfors kommun stéller sig bakom kommitténs forslag i allt vasentligt och
ar mycket positiv till att Varmlands ldn inforlivas i Vistra Gotalands 1dn redan
ar 2019. Bengtsfors kommun anser dock inte att hela eller delar av Hallands
lén ska ingd i Véstra Gotalands lén.

Bengtsfors kommun stéller sig ocksé bakom kommitténs bedomning att de
statliga myndigheternas regionala indelning maste samordnas och f6lja den
indelning som géller for ldn och regioner.

7. Samordnad lansindelning med statliga myndigheter och verk

Stora delar av statens regionala verksamheter har inte langre ldnet som
utgangspunkt. Det géller bland annat Polismyndigheten, Skatteverket och
Forsakringskassan med flera. Eftersom de har bedrivit sitt forandringarbete
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utifrédn de enskilda myndigheternas perspektiv sa har resultatet blivit att varje
myndighet har utvecklats och effektiviserats utifrdn den egna verksamhetens
forutsittningar, utan att ta hdnsyn till effekterna pa den samlade statliga
forvaltningen. Detta har lett till att myndigheter idag ar organiserade pa olika
sétt och att staten ddrigenom fOrsvagats i sitt regionala arbete. Den enda
statliga myndigheten som ar indelad efter l4dnet ar lansstyrelserna. Emellertid
stimmer inte detta heller helt 6verens med verkligheten eftersom vissa
drendetyper har koncentrerats till ett antal ldnsstyrelser. Det &r dérfor positivt
att kommitténs beddmning &r att statliga myndigheter bor ha en samordnad
regional indelning och att lansstyrelsernas uppdrag att samordna staten
regionalt bor fortydligas och forstérkas.

Bengtsfors kommun stéller sig bakom kommitténs beddmning att de statliga
myndigheternas regionala indelning méste samordnas och folja den indelning
som géller for lén och regioner.

13. Vastra Gotalands lan

Kommittén foreslar att Varmlands 14n och Véstra Gotalands 1dn den 1 januari
2018 ska laggas samman till ett 1&n. Det nya ldnet foreslas fa bendmningen
Vistra Gotalands ldn. Dérefter foreslds att Varmlands ldns landsting och
Vistra Gétalands lans landsting den 1 januari 2019 laggs samman till Véstra
Gotalands l4ns landsting.

Bengtsfors kommun har inte nagra invéndningar emot att Varmlands 1&n
inforlivas 1 Vistra Gotalands 1an. Tvéartom kan det fa positiva effekter for
Bengtsfors pa flera sitt, framforallt genom kollektivtrafiken. Det knyter ocksa
samman ndringslivet runt Vanern och bygger vidare pa befintliga samarbeten
samt ger forutsittningar for ett gemensamt samarbete med Norge.

Att sla samman flera [&n leder till att avstdndet mellan en regions centrum och
den yttre gransen vixer. Det kan medfora nackdelar i form av sdmre utbud
och langre avstand till vélfardstjinster, en begrinsad kollektivtrafik och férre
satsningar pa infrastruktur. Bengtsfors kommun upplever redan detta faktum.
En utvidgning med Virmlands 14n skulle dock fa effekten att Bengtsfors
kommun far en mer central placering i ldnet. Detta skulle vara positivt sett ur
samtliga ndimnda aspekter.

Kollektivtrafik Viistra Gotalands lin

Sett ur ett kollektivtrafiksperspektiv ar en sammanslagning mellan Véstra
Gétaland och Virmlands lédn ett bra forslag. Bengtsfors kommun och Dalsland
ligger i de nordligaste delarna av Vistra Gotaland och grénsar séledes till
Viarmland. En administrativ grins som inte borde paverka hur
kollektivtrafiken fungerar, men sd 4r inte fallet. Det dr en mycket marginell
del av kollektivtrafiken som rullar §ver ldnsgransen. Samordningen kring
kollektivtrafiken Gver lansgranserna ar i dagslaget mycket begransad, vilket
innebér att manga viljer bort kollektivtrafiken i dessa lagen eftersom det inte
fungerar att resa hela vigen. Med kollektivtrafik avser vi savil tag- som
busstrafik. Genom en sammanslagning mellan Véstra Gotaland och Vérmland
kommer en ny gemensam kollektivtrafikmyndighet att skapas och sannolikt
kommer detta problem att upphdra. Karlstads universitet &r ett attraktivt
laroséte for manga som viljer att 1dsa vidare i vart omrade. Kollektivtrafiken
till och fran Karlstad frén norra Dalsland behdver skapa sa bra forutséttningar
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som mojligt for att mojliggéra universitetsstudier i kombination med boende,
familj och fritidsaktiviteter i Dalsland.

Bengtsfors kommun grinsar ocksa till Norge och dven hér upplever
kommunen svarigheter att fé till trafik som fungerar for arbets- och
studiependling 6ver nationsgriansen. Flera kommuner i Varmland grénsar
ocksa till Norge, vilket sd ocksé ar fallet for Dals Eds och Stromstads
kommuner i Véstra Gétaland. Genom sammanslagning med Varmland blir vi
fler kommuner i samma region som grénsar till Norge och som arbetar for
fungerande arbets- och studiependling 6ver gransen.

Det pagér ett omfattande arbete att forkorta restiden for tdgtrafiken mellan
Stockholm — Oslo. Det dr betydelsefullt att knyta samman annan
kollektivtrafik med denna trafik for att dra nytta av denna utveckling for
Bengtsfors kommuns del.

Vinern

En viktig gemensam resurs i det nya ldnet skulle vara Véanern och Goéta élv.
Dels vad det géller vattenforsorjning och natur och kulturturism, men &dven
vad giller godstransporter. Idag fraktas ca 2 miljoner ton gods pa Vénern till
Goteborgs hamn vilket motsvarar 65 000 biltransporter. Bengtsfors kommun
anser att det ar en stor fordel med en regional akt6r som ger ett
helhetsperspektiv for samtliga verksamheter vad géller Gota dlv och Vénern.

Halland som en del i liinet?

Enligt den karta som presenterades av kommittén i mars 2016 sa ingick
Halland i samma lén som Vistra Gétalands och Varmlands 1dn. Det forslag
som nu presenteras omfattar inte Hallands 14n eftersom kommittén har
bedomt att det inte &r mdjligt att foresld en sadan indelningséndring till 2019.
Anledningen r att det dr enbart de regioner som &r positiva till en
sammanslagning som kan slds ihop tidigare. Hallands 14n stéller sig inte
positiv till att ingd i Véistra Gotalands 1an. Samtidigt konstaterar kommittén att
Hallands norra delar 4r nira knutna till Véstra Gotalands 1dn. Bland annat
genom att Falkenbergs, Kungsbacka och Varbergs kommuner ingar i samma
sjukvardsregion som Vistra Gotalands landsting. Dessa tre kommuner ingar
ocksé i Goteborgs lokala arbetsmarknadsregion. Tva av kommunerna &r
dessutom medlemmar i kommunalférbund med basen i Vistra Gotaland.
Sédra Halland har dock inte har samma kopplingar till Véstra Gotalands 1an.

Bengtsfors kommun anser inte att Halland ska inga i Véstra Gotalands ldn,
men om det skulle bli sd bor inforlivningen ske samtidigt som Véarmland och
Vistra Gotaland blir ett 14n.

Demokratiaspekter

En ny inledning med stdrre 14n innebdr att det skapas nya forutséttningar for
demokratin och det politiska systemet i landstinget. For en politiker innebér
det en utmaning att bedriva politik i ett stérre omrade med fler ménniskor.

Idag bedrivs manga verksamheter 6ver ldns- och landstingsgranser via sa
kallade samarbetsavtal. Nér ldnet véxer kan behovet av dessa avtal minska nér
besluten istéllet kan fattas direkt via demokratiskt valda organ. Detta dr en
klar fordel sett ur ett demokratiperspektiv eftersom beslutsprocessen blir mer
tydlig och transparant. Medborgarna far en battre forstaelse for var ett beslut
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ar fattat, en mojlighet att paverka processen och inte minst att utkréva ansvar
av de fortroendevalda.

Pa langre sikt dr det viktigt att det finns en stark legitimitet for ett nytt 1an och
landsting. Den skapas genom vil fungerande tjanster med god kvalitet och ett
fungerande politiskt system. Organisationen méste ocksa ha formaga att méta
medborgarna och deras forvintningar och att skapa forutséttningar for god
likvardig service och vélfard i hela ldnet. Har &r en vél utvecklad
informationsteknik viktig for att skapa forum for dialog mellan medborgare
och politiker, och inte minst en enkel vig in till de véalfirdstjanster som
medborgaren har rétt till.

12. Svealands lan

Kommittén foreslar i delbeténkandet ett bildande av Svealands 1dn bestdende
av dagens Dalarnas, Gavleborgs, S6dermanlands, Uppsala, Vistmanlands och
Orebro lin. Dessa skulle d utgora en stark samarbetspartner bland annat till
Stockholms ldn. Samverkan kring bland annat kollektivtrafik och
transportinfrastruktur underléttas av att hanteras av tva parter i stéllet for i
dagens indelning. Detta omrade har inom hélso- och sjukvardsomradet
samverkat lange inom ramen for den nigot storre Uppsala-Orebro
sjukvardsregion.

Bengtsfors kommun har inte ndgra invéindningar mot kommitténs forslag om
bildandet av Svealands lén.

11. Norrlands lédn

Kommittén foreslar en sammanléggning av de fyra nordligaste ldnen,
Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens 14n och
landstingen i dessa 14n. P4 sé sétt uppnas en tillracklig styrka for att ansvara
for sjukvérden 1 landstinget och resurser for ett effektivt regionalt
utvecklingsarbete. Lénen &r glest befolkade och for att {3 tillricklig kraft i det
nya ldnet blir det med nédvéndighet ett stort geografiskt omrade. Hér har
saledes avvigningar gjorts mellan & ena sidan resursstyrka och & andra sidan
geografisk storlek.

Med nuvarande forslag kommer Norrlands 14n att bli mycket stort, vilket &r en
klar nackdel i vissa delar. Dels for de politiker som ska fullgra sina uppdrag
med avsevart langre avstand, men dven for att risken 6kar att medborgare far
langre avstand till sjukhus och andra samhéllsinritiningar. Utredningen ser
dock inte att detta &r nagon fara utan hiavdar istillet att en stérre huvudman far
mer resurser vilket ger medborgarna en béttre service. Fordelen 4r att de
samlade resurserna ger en jimnstark region jaimfort med 6vriga Sverige.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang stéller sig Bengtsfors kommun
bakom kommitténs forslag om bildandet av Norrlands 1én.

Foérvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens i Bengtsfors kommun stéller sig bakom remissyttrande
daterat 2016-09-07
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