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Yttrande, Regional indelning — Tre nya léin

Bricke kommun vill hdirmed avge foljande yttrande géllande
Indelningskommitténs forslag kring regions- och linsindelning:

Om man viljer att f6lja det forslag som kommittén foreslar (det
vill séiga ett sa kallat stornorrland, Norrlands lén) anser vi att det &r
viktigt att man beaktar f6ljande saker:

Forutsiittningar for dndrad linsindelning och Regionfragans
tidigare utredningar

Om man efterstrivar mer jimnstarka regioner dr det viktigt att ha i
beaktande att det att finns ett urbant tolkningsforetride i statens
tidigare utredningar och planer. Dir staden utmaélas som norm och
landsbygden som avvikande.! D4 storsta delen av Norrland och
landet i Ovrigt utgérs av landsbygd #r det viktigt att man har det
perspektivet med sig, i synnerhet di besluten vilar pa tidigare
utredningar. Det blir inte ett stérre befolkningsunderlag for att man
slar ihop regioner och det leder inte heller till att man hojer
befolkningstitheten.

Utmaningar for samhiillsorganisationen

Kommittén gor antagandet att kostnaderna kommer att 6ka i takt
med ménniskors forvéntningar pa vélfirden. Briacke kommun delar
den uppfattningen och spar att den regionala nivén i det samman-
hanget kommer att minska i betydelse. Allt mer gar att gora lokalt,
som exempelvis de virtuella hilsorum som byggs upp i glesbygds-
kommuner. Det gér ocksa att utfora tjénster direkt i hemmen via
internet. Sannolikt kommer man att jimfora med vad som gér att
gora globalt, inte minst inom sjukvardssektorn. Man bor dérfor
redan vid eventuellt bildandet av nya regioner ha klara principer

! Ett urbant tolkningsfSretride? En studie av hur landsbygd skapas i nationell policy, Malin Rénnblom, Umed

universitet 2014
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for hur man skall mota en vixande efterfrdgan pa expertsjukvard
som inte gar att tillgodose regionalt.

Tre av fyra landsting i Norrland har kraftiga ekonomiska
underskott. Det finns tvirtemot vad som hénvisas till i boken inga
som helst beldgg for att administrationen minskar eller for att det
skulle finns administrativa skalfordelar vid en sammanslagning.
Av kommuner och landsting arbetar drygt 10 % av personalen med
administrativa uppgifter oavsett storlek”. Om antagandet vore
riktigt skulle betydligt firre arbeta med administrativa uppgifter i
storstadsregionerna. Det som hinder nér storleken dkar ér att fler
undernivder skapas och systemet blir trigare.

All omorganisering kostar pengar, med fordel torde siffror kunna
himtas fran Férsvarsmaktens omorganiseringar och flyttar.

Skall man ga den vig Indelningskommittén foreslar bor staten
skjuta till medel for omorganiseringen, annars riskerar
underskotten att 6ka och det blir ett betydande produktionsbortfall.

Tillviixt och utveckling

Allt fler talar om den nya delningsekonmin dér kunder dver
internet hittar leverantdrena direkt utan mellanhénder. Exempel
som brukar anges #r Aliexpress, Uber och airbnb. Framtidens
marknad kommer dérfor sannolikt att vara global dven for sma-
och medelstora foretag. Bricke kommun, i straket mitt emellan
Ostersund och Sundsvall inser vikten av funktionella
arbetsmarknadsregioner, inte minst for arbetskraftsforsorjning till
foretagen. De flesta strdken i Norrland gér dock, férutom langs
kusten, i ost-vistlig riktning f6ljandes dlvdalarna. I stora delar av
Jamtland blir kontakterna med Tréndelag naturligare én de med
Norrbotten och Visterbotten. I Harjedalen blir exempelvis Dalarna
och linet séderut en naturlig kontakt. Med dagens infrastruktur
underléttas inte en forstoring av arbetsmarknadsomréidet av en
region bestdende av hela Norrland. Det bedoms krivas omfattande
infrastruktursatsningar for att dndra detta monster sa att man far
nytta av en storre region. Om den stora regionen erhaller mer
resurser dn ldnen tillsammans gor idag bor det sikerstéllas att det
kommer hela regionen till del och inte koncenteras till den
befolkningstétaste delen. Detta kan med fordel erhéllas genom att
viktiga satsningar maste ratificeras i de ingdende kommunerna, ett
slags federalt system.

> KOLADA, kommuner och landstingens databas ar 2015.
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Bricke kommun

Andamailsenlig samhiillsorganisation

Man far kénslan av att den nya lénsindelningen innebér att
regionerna fér ett storre ansvar for sitt eget 6de jamfort med idag,
alltsé en 6kad decentralisering av ansvar och for regionerna en
okad mangfacettering av uppgifter.

I Bricke kommun har staten i princip 6vergett en yta storre dn
Gotland. Polisen aker ut frin Ostersund och Arbetsformedlingen
vill géra detsamma (de pratar motvilligt om nérvaro en dag i
veckan eller varannan vecka). Forsdkringskassan samordnar alla
forsékringsédrenden av samma typ till ett kontor, foréldrapenning
pa en ort, bilstéd pa en annan ort etc. Nérvaron dr obefintlig i
ménga kommuner liksom i Bricke. Arbetsformedlingens regelverk
dr krangliga och ytterst strikta, med beslutsnivaer hdgt upp i
hierarkin. Migrationsverkets ”lokala™ kontor, det som ligger i den
angrinsande staden, mailar kommunen och frdgar om det skall
komma asylsokande, da de inte far informationen frén sin egen
organisation. Avtal med kommunen skrivs av myndighetens
kontor i Norrkdping.

Statliga verk gar alltsda med all 6nskvérd tydlighet mot en
specialisering och en centralisering.

Ska man vara framgéngsrik i att ta till vara pa varje regions
specifika forutséttningar sa finns det en inneboende konflikt i
detta. Ska detta bli sa bra som kommissionen vill ricker det alltsa
inte med att statliga myndigheter har samma geografiska
indelning. De maéste ocksé i grunden fordndra sin ledningsstruktur,
sa att man i varje region kan fatta lokalt anpassade beslut och i
speciella fall atminstone vara inkorg f6r alla drenden.

Utgangspunkt for indelning i nya lin

Det bedoms inte mojligt att ha exempelvis en gemensam
gymnasieskola for hela Norrland samtidigt som varje liten
kommun far svart att upprétthalla alla program. Ménga indirekta
organ kommer alltsé att kvarstd, inte helt osannolikt kommer nya
att uppsté i vacuumet, nir dagens region/lansstruktur upphor. Det
finns ddrmed en risk att antalet indirekta organ 6kar istéllet for,
som mélsédttningen var, att minska. For att undvika att besluten
hamnar for 1angt ifrdn véljaren i den nya regionen foreslés dn en
géng ett federalt system dér viktiga beslut maste ratificeras i
primdrkommunen.

Bricke kommun, 840 60 Bricke
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Norrlands lin

Norrland &r inte ett homogent omréde, strukturen och néringslivet
ar helt skilda. Ytan &r sa stor att en tillvéxt i en del inte med
automatik drar med sig en annan. En koncentration av
lansstyrelse/landsting och statliga verk till en ett fatal platser i
Norrland riskerar att andelen kvalificerade arbetstillfillen minskar
drastiskt pa en annan. Vilket leder till en drédnering av 6vriga delar
pa intellektuellt kapital samtidigt som urbaniseringen péskyndas.
Vill man ha starkare regioner utanfor de tre stora stiderna
(Stockholm, Géteborg och Malmd) bér man samtidigt som de nya
ldnen bildas utlokalisera huvudkontoren for de statliga verken till
de stidder som mister ldns-, regions- och landstingsledning for att
motverka centralisering och urbanisering till ett fatal orter. Detta
bor det vara riksdagsbeslut pa sé att inte verken pa eget initiativ
flyttar tillbaks igen.

En annan konsekvens da staten ldmnar dver ansvar till regionen,
och varken stat eller region finns representerad i
primdrkommunen, &r att primdrkommunen drabbas av att vara
remissinstans for fragor som tidigare varit statens ansvar. Man far
ett uppdrag att vara den forldngda armen i sken av att man &r
nérmast medborgaren. Medel bor 6verforas fran staten till
primdrkommunerna for dessa nya uppgifter.

Sammantaget finns det manga aspekter att ténka pé i allménhet vid
genomforandet av eventuella nya regioner och i synnerhet ett
Stornorrland. Utan att beakta dessa riskerar den nationella och
statliga vinsten ga forlorad.

Sven-Ake Draxten,
Kommunstyrelsens ordférande,
Bricke kommun

Briicke kommun, 840 60 Bricke
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Yttrande, Regional indelning — Tre nya lan

Bracke kommun vill hdrmed avge féljande yttrande géllande
Indelningskommitténs forslag kring regions- och lansindelning:

Om man viljer att folja det forslag som kommittén foreslar (det
vill séga ett sa kallat stornorrland, Norrlands 1an) anser vi att det ar
viktigt att man beaktar foljande saker:

Forutsattningar for andrad lansindelning och Regionfragans
tidigare utredningar

Om man efterstravar mer jamnstarka regioner &r det viktigt att ha i
beaktande att det att finns ett urbant tolkningsforetrade i statens
tidigare utredningar och planer. Dér staden utmalas som norm och
landsbygden som avvikande.® DA storsta delen av Norrland och
landet i Ovrigt utgors av landsbygd &r det viktigt att man har det
perspektivet med sig, i synnerhet da besluten vilar pa tidigare
utredningar. Det blir inte ett storre befolkningsunderlag for att man
slar ihop regioner och det leder inte heller till att man hdojer
befolkningstatheten.

Utmaningar for samhallsorganisationen

Kommittén gor antagandet att kostnaderna kommer att 6ka i takt
med manniskors forvantningar pa valfarden. Bracke kommun delar
den uppfattningen och spar att den regionala nivan i det samman-
hanget kommer att minska i betydelse. Allt mer gar att géra lokalt,
som exempelvis de virtuella halsorum som byggs upp i glesbygds-
kommuner. Det gar ocksa att utfora tjanster direkt i hemmen via
internet. Sannolikt kommer man att jamfora med vad som gar att
gora globalt, inte minst inom sjukvardssektorn. Man bor darfor
redan vid eventuellt bildandet av nya regioner ha klara principer

! Ett urbant tolkningsforetrade? En studie av hur landsbygd skapas i nationell policy, Malin Rénnblom, Umed

universitet 2014
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for hur man skall méta en véxande efterfragan pa expertsjukvard
som inte gar att tillgodose regionalt.

Tre av fyra landsting i Norrland har kraftiga ekonomiska
underskott. Det finns tvartemot vad som hanvisas till i boken inga
som helst beldgg for att administrationen minskar eller for att det
skulle finns administrativa skalférdelar vid en sammanslagning.
Av kommuner och landsting arbetar drygt 10 % av personalen med
administrativa uppgifter oavsett storlek?. Om antagandet vore
riktigt skulle betydligt farre arbeta med administrativa uppgifter i
storstadsregionerna. Det som hander nar storleken okar &r att fler
undernivaer skapas och systemet blir trogare.

All omorganisering kostar pengar, med fordel torde siffror kunna
hamtas fran FOrsvarsmaktens omorganiseringar och flyttar.

Skall man ga den vég Indelningskommittén foreslar bor staten
skjuta till medel for omorganiseringen, annars riskerar
underskotten att 6ka och det blir ett betydande produktionsbortfall.

Tillvéxt och utveckling

Allt fler talar om den nya delningsekonmin dar kunder dver
internet hittar leverantdrena direkt utan mellanhander. Exempel
som brukar anges ar Aliexpress, Uber och airbnb. Framtidens
marknad kommer darfor sannolikt att vara global dven for sma-
och medelstora foretag. Bracke kommun, i straket mitt emellan
Ostersund och Sundsvall inser vikten av funktionella
arbetsmarknadsregioner, inte minst for arbetskraftsforsorjning till
foretagen. De flesta straken i Norrland gar dock, forutom langs
kusten, i Ost-vastlig riktning foljandes alvdalarna. | stora delar av
Jamtland blir kontakterna med Trondelag naturligare &n de med
Norrbotten och Vésterbotten. | Harjedalen blir exempelvis Dalarna
och lanet soderut en naturlig kontakt. Med dagens infrastruktur
underlattas inte en forstoring av arbetsmarknadsomradet av en
region bestaende av hela Norrland. Det bedéms kravas omfattande
infrastruktursatsningar for att andra detta monster sa att man far
nytta av en storre region. Om den stora regionen erhaller mer
resurser an lanen tillsammans gor idag bor det sakerstallas att det
kommer hela regionen till del och inte koncenteras till den
befolkningstataste delen. Detta kan med fordel erhallas genom att
viktiga satsningar maste ratificeras i de ingaende kommunerna, ett
slags federalt system.

2 KOLADA, kommuner och landstingens databas &r 2015.
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Andamalsenlig samhéllsorganisation

Man far kéanslan av att den nya lansindelningen innebar att
regionerna far ett storre ansvar for sitt eget 6de jamfort med idag,
alltsa en 6kad decentralisering av ansvar och for regionerna en
okad mangfacettering av uppgifter.

| Bracke kommun har staten i princip évergett en yta stérre an
Gotland. Polisen &ker ut fran Ostersund och Arbetsférmedlingen
vill géra detsamma (de pratar motvilligt om nérvaro en dag i
veckan eller varannan vecka). Forsakringskassan samordnar alla
forsékringsérenden av samma typ till ett kontor, foraldrapenning
pa en ort, bilstdéd pa en annan ort etc. Nérvaron &r obefintlig i
manga kommuner liksom i Bracke. Arbetsformedlingens regelverk
ar krangliga och ytterst strikta, med beslutsnivaer hogt upp i
hierarkin. Migrationsverkets ”lokala” kontor, det som ligger i den
angransande staden, mailar kommunen och fragar om det skall
komma asylsokande, da de inte far informationen fran sin egen
organisation. Avtal med kommunen skrivs av myndighetens
kontor i Norrkoping.

Statliga verk gar alltsd med all 6nskvérd tydlighet mot en
specialisering och en centralisering.

Ska man vara framgangsrik i att ta till vara pa varje regions
specifika forutsattningar sa finns det en inneboende konflikt i
detta. Ska detta bli sa bra som kommissionen vill racker det alltsa
inte med att statliga myndigheter har samma geografiska
indelning. De maste ocksa i grunden forandra sin ledningsstruktur,
sa att man i varje region kan fatta lokalt anpassade beslut och i
speciella fall atminstone vara inkorg for alla arenden.

Utgangspunkt for indelning i nya lan

Det beddms inte mojligt att ha exempelvis en gemensam
gymnasieskola for hela Norrland samtidigt som varje liten
kommun far svart att uppratthalla alla program. Manga indirekta
organ kommer alltsa att kvarstd, inte helt osannolikt kommer nya
att uppsta i vacuumet, nar dagens region/lansstruktur upphor. Det
finns darmed en risk att antalet indirekta organ okar istéllet for,
som malsattningen var, att minska. For att undvika att besluten
hamnar for langt ifran véljaren i den nya regionen foreslas an en
gang ett federalt system dar viktiga beslut maste ratificeras i
primérkommunen.

Bracke kommun, 840 60 Bracke
telefonnummer 0693-16100 vaxel
www.bracke.se
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Norrlands lan

Norrland &r inte ett homogent omrade, strukturen och naringslivet
ar helt skilda. Ytan &r sa stor att en tillvéxt i en del inte med
automatik drar med sig en annan. En koncentration av
lansstyrelse/landsting och statliga verk till en ett fatal platser i
Norrland riskerar att andelen kvalificerade arbetstillfallen minskar
drastiskt pa en annan. Vilket leder till en dranering av évriga delar
pa intellektuellt kapital samtidigt som urbaniseringen paskyndas.
Vill man ha starkare regioner utanfor de tre stora stdderna
(Stockholm, Goteborg och Malmd) bér man samtidigt som de nya
lanen bildas utlokalisera huvudkontoren for de statliga verken till
de stdder som mister lans-, regions- och landstingsledning for att
motverka centralisering och urbanisering till ett fatal orter. Detta
bor det vara riksdagsbeslut pa sa att inte verken pa eget initiativ
flyttar tillbaks igen.

En annan konsekvens da staten lamnar 6ver ansvar till regionen,
och varken stat eller region finns representerad i
primarkommunen, &r att primarkommunen drabbas av att vara
remissinstans for fragor som tidigare varit statens ansvar. Man far
ett uppdrag att vara den forlangda armen i sken av att man ar
narmast medborgaren. Medel bor 6verforas fran staten till
primarkommunerna fér dessa nya uppgifter.

Sammantaget finns det manga aspekter att tanka pa i allmanhet vid
genomfdrandet av eventuella nya regioner och i synnerhet ett
Stornorrland. Utan att beakta dessa riskerar den nationella och
statliga vinsten ga forlorad.

Sven-Ake Draxten,
Kommunstyrelsens ordférande,
Brécke kommun

Bracke kommun, 840 60 Bracke
telefonnummer 0693-16100 vaxel
www.bracke.se



Bréicke kommun

PROTOKOLL 8

Kommunstyrelsen
2016-10-05

Dnr 2016/386 10

Ks § 131  Yttrande: Indelningskommitténs forslag
pa regional indelning — tre nya liin

Briicke kommun har méjligheten att 1dmna synpunkter pa
Indelningskommitténs forslag pa ny regionsindelning.
Remissvaren ska ha inkommit till Finansdepartementet senast den
6 oktober 2016.

Yttrandet har till storsta del behandlats av berérda verksamheter i
kommunchefens ledningsgrupp, under ledning av kommunchef.

Underlag for beslut

-Centerpartiets forslag till yttrande, Regional indelning -Tre nya
lan, 2016-10-05

-Moderaternas forslag till yttrande, Regional indelning -Tre nya
lan, 2016-10-05

-Kommunchefens tjinstemannaftrslag, 2016-09-16

-Kommunchefens forslag till yttrande, Regional indelning -Tre nya
lan, 2019-09-16

Kommunchefens forslag till beslut
Kommunstyrelsens beslut

Briacke kommun star bakom forslaget till yttrande, Regional
indelning — Tre nya ldn, 2016-09-16.

Yrkanden

Theresa Flatmo (C):
Andringsyrkande: Briicke kommun stir bakom centerpartiets
forslag till remissyttrande, Regional indelning — Tre nya ldn.

Johan Loock (M):
Andringsyrkande: Bricke kommun star bakom moderaternas
forslag till remissyttrande, Regional indelning — Tre nya ldn.

Jorgen Persson (S):
Bifall till kommunchefens forslag.

Barbro Norberg (LFB):
Bifall till kommunchefens forslag.

Juster

~

e



PROTOKOLL 9

Kommunstyrelsen

Bl‘stke kommun 2016"10"05

Ks § 131 forts.

Sven-Ake Draxten (S):
Bifall till kommunchefens forslag.

Beslutsging

Ordf6randen stéller kommunchefens forslag till beslut, med bifall
frén Jorgen Persson (S) och Barbro Norberg (LFB), mot Theresa
Flatmos (C) samt Johan Loocks (M) éndringsyrkanden och finner
att kommunstyrelsen beslutar enligt kommunchefens forslag.

Kommunstyrelsens beslut

Brécke kommun star bakom forslag till yttrande, Regional
indelning — Tre nya ldn, 2016-09-16.

Reservationer

Liza Lidvall (C), Theresa Flatmo (C) och Ingrid Kjelsson (C)
reserverar sig mot beslutet till forméan for centerpartiets forslag.

Johan Loock (M) och Marina Mellgren (Pol.ob) reserverar sig mot
beslutet till forman for moderaternas forslag,.

Utdrag till

Finansdepartementet
Bengt Flykt, kommunchef

Juster C\Q ( /L
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