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§ 87

Av landstingsstyrelsen beredda drenden med férslag ftill
beslut, forts

Svar pa remiss fran Finansdepartementet: Regional indelning - tre nya
lan (SOU 2016:48)

(Bilaga sid 52-105)
Diarienummer LD16/02565

Landstingsfullméktiges beslut

1 Svar pa remiss fran Finansdepartementet, enligt bilaga c)*,
godkénns.

2. Sarskilt yttrande fran Géran Engstrom (C), motivering fran Katarina
Gustavsson (KD), sarskilt yttrande fran Birgitta Sacrédeus
(KD)/Torsten Larsson (KD) och protokollsanteckning fran Maja Gilbert
Westholm (V), bilaggs protokollet.

*Bilaga till Landstingsstyrelsens § 92

Sammanfattning av drendet
Landstinget Dalarna har fatt Indelningskommitténs delbetankande
"Regional indelning - tre nya lan” pa remiss fran Finansdepartementet.

| remissyttrandet tillstyrker landstinget férslagen om bildande av Svealands
lan 2018 och Svealands lans landsting 2019. Landstinget [Amnar
synpunkter pa delbetéankandets foérslag samt gér medskick till kommitten
infor dess arbete med ett huvudbeténkande samt till regeringen infor en
eventuell regeringsproposition till riksdagen i arendet.

Utdrag exp 2016-10-05 till 1. Finansdepartementet Vid protokollet :

2. Akten diariet

3. ..
Taimi Hermansson

Bestyrkes i tjansten

Taimi Hermansson
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Externa foredragande i drendet

Roger Molin, analytiker SKL (Sveriges Kommuner och Landsting) inleder
arendets behandling med att informera om Framtidens utmaningar for
halso- och sjukvarden.

Bilaga § 87 A

| anslutning till hans féredragning stéller ledamd&terna Svante Parsjo
Tegnér, Daniel Svedin, Birgitta Sacrédeus och Bjorn Hammarskjold fragor.

Conny Brénnberg (KD), ordférande i Kulturndmnden, ledamot beredningen
for hallbar utveckling m.m i Vastra Gétalandsregionen informerar
tillsammans med Linn Riedl om Regional utveckling i Véstra
Gotalandsregionen.

Bilaga § 87 B

| anslutning till deras féredragning staller ledaméterna Katarina
Gustavsson, Kjell Gustafsson, Géran Engstrém, Inga-Britt Kronnés, Anna
Hagwall och Ulrik Bergman fragor.

Yrkanden

Gunnar Barke (S) yrkar bifall till landstingsstyrelsens forslag.

Ulf Berg (M) yrkar att landstingsfullmaktige inte ska stélla sig bakom
remissyttrandet, vidare yrkas bifall till den reservation som ldmnades in till
landstingsstyrelsens sammantrade (bifogas protokollet tillsammans med
det yrkande som moderaterna och Dalarnas Sjukvardsparti hade vid
landstingsstyrelsens sammantrade).

Bilaga § 87 C

Lena Reyier (C), Bo Brannstrom (L), Elin Norén (S), Mursal Isa (MP), Ann-
Britt Griinewald (S), Kristina Svensson (S), Svante Parsj6é Tegnér (L), Inga-
Britt Kronnas (S), Nils Gossas (MP), Camilla Andersson (S) och Bertil
Strém (S), instdmmer i Gunnar Barkes bifallsyrkande till
landstingsstyrelsens forslag.

Christer Carlsson (M), Ulrik Bergman (M), Jenny Nordahl (SD), Kjell
Gustafsson (M), Lisbeth Mérk-Amnelius (DSP), Ann-Cathrin Lofwenhamn
(SD), Bjorn Hammarskjéld (DSP) och Ingvar "Nille" Niilimaa (DSP)
instammer i UIf Bergs yrkanden ovan.

Goran Engstrom (C) informerar om att han med hanvisning till sarskilt
yttrande ténker avsta fran att delta i beslutet.
Bilaga § 87 D
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Katarina Gustavsson (KD) instdmmer i Ulf Bergs yrkanden ovan och
motiverar sitt stallningstagande enligt nedan:
o Utredningen &r ej nyanserad, d v s enbart positiva effekter namns
medan de uppenbara riskerna fér arbetsmarknaden ndmns inte.
o Det saknas klarhet kring vision och verklig idé kring hur det kan
paverka Dalarnas befolkning
o Medborgarna har inte tagit stallning i fragan och och jag anser att
denna fraga kraver folklig forankring som &r nédvéndig for lanets
invanare
o Aven demokratiaspekten kommer att naggas i kanten i och med
avstandet till de fortroendevalda
o Risken fér héga skatter kan bli aktuella med storregion o detta
drabbar tillvéxten
o Jag anser i det laget att vi bor samverka i storre utstrackning och
effektivisera sa att kostnadsutvecklingen blir lagre an dagens
system.

Birgitta Sacrédeus (KD) och Torsten Larsson (KD), instdmmer i Gunnar
Barkes bifallsyrkande till landstingsstyrelsens férslag och lamnar sarskilt
yttrande.

Bilaga § 87 E

Maja Gilbert Westholm (V) instdmmer i Gunnar Barkes bifallsyrkande till
landstingsstyrelsens férslag med samma protokollsanteckning som vid
landstingsstyrelsens sammantrade:

e Halso- och sjukvardens utveckling i den nya Svealandsregionen stéller
sarskilda krav pa att hela vardkedjan far utvecklas optimalt och
likvardigt. Priméarvard och narsjukvard (i samverkan med kommunerna)
ar den yttersta lanken i denna kedja. Vasterpartiet vill sarskilt betona att
den héalsovalsmodell som utvecklas i Landstinget Dalarna bor behallas
for att erbjuda en likvardig vard och undvika att stora vinstdrivande
bolag eller privata loshingar med syfte att géra vinst etablerar sig i var
del av regionen.

e Demokratiaspekten boér sarskilt beaktas. Representation i region-
parlamentet fran alla delar av regionen maste sakras.

e Hela reformen med alla eventuella sidokostnader eller férluster som
uppkommer pa grund av denna maste fullt ut finansieras av staten.

Yttranden

Madelene Vestin yttrar sig i arendet.
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Proposition och omréstning

Ordférande Bengt Lindstrom féreslar foljande propositionsordning som
fullméaktige godkanner:

Proposition stélls pa landstingsstyrelsens férslag mot Ulf Berg med fleras
yrkanden enligt ovan.

Ordforande staller proposition pa Iandstingsstyrélsens forslag mot Ulf Berg
med fleras yrkanden och finner att fullmaktige beslutar att bifalla
landstingsstyrelsens forslag.

Omréstning begars och verkstélls enligt foljande omrostningsproposition:
Den som bifaller landstingsstyrelsens forslag rostar ja;

Den det gj vill rostar nej;

Vinner nej beslutar fullmaktige bifalla Ulf Berg med fleras yrkanden.

Omrostningen utfaller enligt bifogat protokoll.
Bilaga § 87 F

Fullmaktige beslutar sdledes med 48 ja-roster mot 29 nej-réster (6
ledamoter avstar fran att résta) att bifalla landstingsstyrelsens forslag.

Ordféranden staller sa proposition pa om sarskilt yttrande fran Goran
Engstrom (C), motivering fran Katarina Gustavsson (KD), sarskilt yttrande
fran Birgitta Sacrédeus/Torsten Larsson (KD) och protokollsanteckning fran
Maja Gilbert Westholm (V), ska bilaggas protokollet och finner att
fullméaktige beslutar sa.

Reservation

Moderaternas och Dalarnas sjukvardspartis fullmaktigeledaméter och
Katarina Gustavsson (KD) reserverar sig mot beslutet.

Sverigedemokraternas fullméktigeledaméter reserverar sig skriftligt mot
beslutet.
Bilaga § 87 G
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Sammanfattning

Ja till Svealands ldn och landsting som decentraliserar makt och resurser

Landstinget Dalarnas (LD) sammanvégda bedémning av
Indelningskommitténs férslag om att bilda ett nytt landsting i Svealands lan
2019 ar att det finns barande skl for att genomféra férslaget och att det
medfor bestaende fordelar i enlighet med indelningslagens krav.

LD instammer i att den féreslagna geografin for Svealands lans landsting, i
en nationell avvagning, ar en god utgangspunkt fér det kommande
landstinget. Att Dalarnas, Gavleborgs, Sédermanlands, Uppsala,
Vastmanlands och Orebro 1an bildar ett nytt [an och ett nytt landsting &r en
utmaning som innebér att vaga tanka nytt och att se méjligheterna. LD ser
fram mot att fa vara en del av det arbetet.

Under mer &n 20 ar har staten, naringslivet och civilsamhallet successivt
omorganiserat sig i regioner storre dn dagens sma lén. Det har lett till en
oacceptabel asymmetri, som gor att de tre stora lanen har andra
férutsattningar 8n de 18 mindre lanen. Reformeringen av
samhallsorganisationen pa regional niva behéver fullféljas.

Fragan har diskuterats under lang tid. Genom utredningar, dialoger och
remissvar, t ex pa Ansvarskommitténs betankande, har en majoritet av
berorda intressenter stéllt sig bakom behovet av en reform. LD delar
regeringens utgangspunkter i direktiven och fokuserar darfor detta
remissvar pa hur reformen pa basta satt genomfors.

LD delar kommitténs analys att sex jamnstarka regioner, med kapacitet att
bedriva regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom hélso- och
sjukvarden fér sina medborgare &r ratt vég att ga.

Regeringen bér vara tydlig och i kommande proposition lagga fast att i ett
andra steg 2023 ska reformen fullféljas sa att Sverige da blir indelat i totalt

Postadress Besdksadress Kontakt Handldggare
Box 712 Vasagatan 27 023-490000 Carlsson Géran
Falun Falun Org.nr: 232100-0180 Projektledare

goran.carlsson@
regiondalarna.se
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sex lan samt att relevanta statliga myndigheter ska félja
landstingsindelningens bada steg.

God granne

Svealands lan kommer att grénsa till samtliga féreslagna lan utom
Skane/Blekinge. Detta gor att det &r vasentligt att bygga upp goda
grannrelationer inom alla samhallsomraden.

LD konstaterar att Svealands lan kommer att ha den for l&net sannolikt
viktigaste tillvaxtfaktorn — Stockholm — utanfér lanet. Detta kommer att krava
speciella arrangemang fér att koppla samman Svealands lan med
Stockholms lan inom t ex infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och
arbetsmarknad.

Hilso- och sjukvarden behodver en storre organisation

Halso- och sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa
ett battre satt i storre demokratiskt styrda landsting an i dagens
samverkansnamnder. De férhandlingslésningar som namnden kan
astadkomma 4r inte tillrdckligt kraftfulla for att astadkomma den énskvéarda
utvecklingen.

Regionens storlek &r viktig for majligheten att ta ett samlat ansvar for hela
vardkedjan inklusive den hégspecialiserade varden. Okad kunskap,
demografisk férandring och dkade krav fran medborgarna innebar att
varden framover ocksa kommer att behdva genomféra stora investeringar.
Sma landsting har ett litet befolkningsunderlag och déarmed en for liten
ekonomi for att klara dessa framtida stora investeringsbehov. | dessa och
andra valfardsfragor ar samspelet med kommunerna en viktig
framgangsfaktor.

Stirkt kapacitet for forskning och utveckling

Det foreslagna Svealands lan kommer att innehalla manga starka foretag,
larosaten och en halso- och sjukvard med sammantaget en betydande
forsknings- och utvecklingskapacitet. Genom ett strategiskt och systematiskt
utvecklingsarbete inom det nya lanet kommer en kraftsamling av resurser
att framja en héllbar tillvéxt &n battre &n i dagens mindre lan och landsting.

LD anser att detta ger 6kade méjligheter att starka naringslivets utveckling i
hela det nya lanet.

Demokratin kan utvecklas
En av de viktigaste utgangspunkterna for en fortsatt reformering ar, som

kommittén tydligt redovisar, att ga fran indirekt valda till direkt valda
beslutsorgan. Dagens gransoverskridande beslutsformer inom t ex
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sjukvardsregionerna och infrastrukturplaneringen kommer att i allt vasentligt
ersittas av beslut i ett direktvalt fullmaktige. Detta ar ett viktigt steg for att
starka demokratin.

Vi ar val medvetna om de utmaningar som en storre geografi innebar. De
fortroendevalda maste vara tillrackligt manga, representativa och
geografiskt spridda for att skapa en bred kontaktyta gentemot kommuner,
naringsliv, civilsamhaélle och enskilda medborgare. Organisering med
namnder och beredningar som, inom sina mandat, far ansvar for
geografiska delar av det nya lanet kan bidra till narhet och tydliga kopplingar
till det nya landstinget.

LD menar att stérre regioner innebér att det nya landstinget i Svealand far
en kraftfullare rost nationellt och internationellt. Det nya lanet far ockséa en
okad samlad kapacitet nar det géller att t ex skapa effektiv sjukvard och
kollektivtrafik och att uppna onskade resultat.

Landstinget ska ha det regionala utvecklingsansvaret

Ett viktigt skal for LD att bejaka bildandet av nya l&n &r att den politiska
nivan i form av de nya landstingen éven fortsattningsvis far statens
fortroende att leda det regionala utvecklingsarbetet och ta det territoriella
ansvaret. RL tillstyrker Indelningskommitténs forslag om att det ar
landstingen som ska ha det regionala utvecklingsansvaret. Enligt kommittén
ska landstingen framéver alaggas detta ansvar. RL menar att detta ar ett
klokt forslag som tydliggér att detta uppdrag kommer fran staten.

Kommunernas insatser och betydelse i det regionala utvecklingsarbetet kan
inte nog understrykas. Samspelet med de drygt 60 kommuner som kommer
att finnas i lanet kraver nya arbetsformer och en ny organisering.

Storre och bredare uppdrag

Region Skane och Véstra Gotalandsregionen har visat att den regionala
politiska nivan ar bade beredd och kapabel att axla ansvar som traditionellt
funnits i staten.

LD bér fa méjlighet att pa regional politisk niva ta ansvar for fragor inom fler
politikomraden. Vi menar att infrastruktur i vagar, jéarnvéagar och bredband,
liksom delar av arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken,
forskningsfinansiering och ett vidgat ansvar fér den nationella delen av
kulturpolitiken ar exempel pa omraden som vi kan diskutera.

Flerkédrnig forvaltningsstruktur

| det nya lanet kommer sévél landstingets férvaltningsorganisation som
lansstyrelsen och berérda sektorsmyndigheter med regional organisering att
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behéva vélja lokaliseringsorter. LD menar att samtliga dessa processer bor
ske i ett sammanhang. Aven om olika organ fattar formella beslut s& bor i
forsta hand regeringen och kommande indelningsdelegerade féra nara
dverlaggningar for att basta resultat ska uppnas.

Finansieringsprincipen galler

Finansieringsprincipen ska gélla ocksa en reform som denna. De
merkostnader som uppkommer enligt forslaget ska enligt LD:s uppfattning
finansieras av staten. Det ar inte rimligt att de foérandringar som genomférs
genom riksdags- och regeringsbeslut ska belasta den del av befolkningen
som finns i det foreslagna Svealand. Vi forutser att staten for dialog med de
kommande landstingen om att tillfora ytterligare resurser for att underlatta
processen.

Klargor roller pa regional niva

Kommittén maste i sitt fortsatta arbete sdka losningar for att dels ge de nya
landstingen ett tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium och
dels sakerstilla att myndigheterna, inklusive lansstyrelsen, ges en ny roll pa
den regionala spelplanen. Var uppfattning &r att nya roller, samspel och
samverkan maste utformas med utgéngspunkt i den nya situationen. Fran
LD valkomnar vi en fortsatt dppen och framatsyftande dialog med
kommittén i denna centrala fraga under det kommande arbetet.

Nytt begrepp i stéllet for landsting?

Begreppet region &r etablerat for de landsting som 6vertagit det regionala
utvecklingsansvaret, inte minst i Region Skane och Véastra
Gotalandsregionen. Numera &r det endast vid allménna val som begreppet
landsting anvénds fér den regionala politiska nivan.

Fér Svealands lan skulle det som kommittén bendmner Svealands lans
landsting i stéllet med detta forslag komma att heta Region Svealand.
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Inledning

Landstinget Dalarna (LD) har av regeringen beretts méjlighet att lamna
synpunkter pa rubricerat betédnkande.

Remissarbetet har bedrivits gemensamt av de sex regionerna/landstingen
som féreslas inga i det kommande landstinget i Svealands lan. | vart och ett
av de nuvarande ldnen har dialog ocksa férts med kommuner och andra
intressenter.

LD delar regeringens utgangspunkter i direktiven och fokuserar darfor detta
remissvar pa de fragestéliningar som galler hur reformen péa bésta satt
genomfors.

Inledningsvis vill LD uttrycka sin uppskattning éver det dppna arbetssatt
som Indelningskommittén valt; genom en bred dialog har berérda I8pande
kunnat tillféra fakta och argument som bidragit till en bra diskussion och ett
vilformulerat delbetdnkande. LD ser fram mot att fortsatt ocksa fa majlighet
att bidra till kommitténs arbete infér slutbeténkandet.

Overgripande stillningstaganden

Fullfélj reformeringen av den regionala samhéllsorganisationen

Under mer an 20 ar har staten, naringslivet och civilsamhéllet successivt
omorganiserat sig i regioner som i de allra flesta fall &r betydligt storre an
dagens sma lan.

LD konstaterar, liksom Indelningskommittén, att reformeringen av
samhallsorganisationen pa regional niva behover fullféljas. De reformer som
genomférts under de senaste 20 aren har lett till en oacceptabel asymmetri,
som gor att de tre stora lanen har andra forutséttningar an de 18 mindre
lanen. Aven utvecklingen inom staten har lett till att dagens lan inte langre
utgor en dndamalsenlig geografi fér samhéllsindelningen pa regional niva.

Fragan har diskuterats under lang tid, det ar inte en ny fraga. Genom
utredningar, dialoger och remissvar, t ex pa Ansvarskommitténs
beténkande, har en majoritet av berérda intressenter stallt sig bakom en
reform i den riktning som Indelningskommittén nu utarbetar.

Ja till ett nytt landsting i det féreslagna Svealands ldan som
decentraliserar makt och resurser

LD delar kommitténs analys att sex jamnstarka regioner, men kapacitet att
bedriva regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom hélso- och
sjukvarden for sina medborgare ar ratt vag att ga.
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Att Dalarnas, Gavleborgs, Sédermanlands, Uppsala, Vastmanlands och
Orebro lan gar samman och bildar ett nytt gemensamt 1&n och ett landsting
ar en utmaning som innebar att vaga tanka nytt och att se méjligheterna. LD
ser fram mot att fa delta i det arbetet.

LD:s sammanvagda bedémning av Indelningskommitténs férslag nér det
galler att bilda ett nytt landsting i Svealands l&n 2019 &r att det finns
objektivt barande skal for att genomféra forslaget och att det medfor
bestaende foérdelar i enlighet med indelningslagens krav.

Synpunkter pa skrivningar i delbetidnkandet

Tillvédxt och vilfard

LD instammer i Indelningskommitténs bedémningar nar det géller den
framtida strukturen pa den regionala politiska nivan. For att hela landet ska
bidra till en hallbar tillvaxt ar ett sammanhallet ansvar for den territoriella
utvecklingen en fraga som bér ligga pa den politiska nivan, dvs. hos
landstinget.

Landstinget har ett territoriellt uppdrag kopplat till den befolkning som finns i
omradet och kan didrmed i allménna val stallas till ansvar fér den utveckling
som sker i det berorda territoriet.

Det &r ocksa i landstinget som en mycket stor del av véalfardsproduktionen, i
form av t ex halso- och sjukvard, tillganglighet/kollektivtrafik och kultur ager
rum. Det innebar att landstinget har uppdrag som innebér bade att
astadkomma en hallbar tillvaxt, att utveckla valfarden och att utveckla den
regionala attraktiviteten.

| delbetankandets avsnitt 8.3.1 diskuteras att landstingen maste kunna
leverera de valfardstjanster medborgarna forvantar sig. LD menar att detta
ar ett allt for snavt synsétt. De nya landstingen har ocksa — liksom dagens
olika regionala politiska organ — ett uppdrag att utveckla det territorium som
omfattas. Detta uppdrag maste ocksa synliggéras och ges kapacitet i det
nya landstinget.

Hilso- och sjukvard

Det &r en stor utmaning for hélso- och sjukvarden att se till att den senaste
och basta kunskapen kommer till anvéndning i hela landet. Den nationella
samordning som nu utvecklas férutsatter att kunskapsorganisationen i varje
landsting har kapacitet och kompetens att medverka i implementering,
uppfélining och férbattringsarbeten, vilket underlattas av storre regioner.
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LD instammer darfor i Indelningskommittén slutsatser nar det géller Halso-
och sjukvardens behov av befolkningsmassigt stérre regioner. Halso- och
sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa ett battre
satt i stérre demokratiskt styrda landsting an i de samverkansndmnder som i
dag ar plattform fér storregionalt utvecklingsarbete. De
fsrhandlingslosningar som ndmnden kan astadkomma ér inte tillrackligt
kraftfulla for att astadkomma den énskvarda utvecklingen.

Dagens modell med samverkansnamnder, i vart fall med sex andra
landsting, innebar att det &r en bitvis lang process, som hela tiden maste
ske i tva steg eftersom vart och ett av landstingen maste fatta beslut aven
for egen del. | ett Svealands lans landsting skulle denna process éga rum i
en organisation och déarmed kunna ske enklare, samtidigt som
transparensen dkar och det politiska ansvaret blir tydligt.

Okad kunskap, demografisk férandring och okade krav fran medborgarna
innebar att varden framover ocksd kommer att behéva genomféra stora
investeringar. Inte minst digitaliseringen av varden &r en stor utmaning de
kommande aren. Sma landsting har ett litet befolkningsunderlag och
darmed en for liten ekonomi fér att klara dessa framtida stora
investeringsbehov. Med dagens struktur skulle investeringarna behéva
samordnas 6ver landstingsgréanser for att bli maximalt effektiva, vilket som
beskrivits ovan riskerar en langsammare och mindre transparent process.

Regionens storlek ar viktig for mojligheten att ta ett samlat ansvar for hela
vardkedjan inklusive den hogspecialiserade varden. Ett fortsatt behov av
koncentration av hégspecialiserad vard for tillgang till resurser, kompetens
och teknik kan inte underskattas och stéller krav pa en ny regionstruktur. Ett
samlat ansvar for hela vardkedjan galler ocksa for behovet av en
omstrukturering i motsatt riktning, med en utbyggd nérsjukvard med brett
specialiststod och ett starkande av primérvarden, hemsjukvard och
sldreomsorgen. P& sa sétt far vi likvérdig service i hela landet och tillgang till
god vard i hela regionen.

LD ser fram mot en djupare analys av dessa och andra fragor kopplade till
halso- och sjukvarden i kommitténs fortsatta arbete.

Starkt kapacitet for forskning och utveckling

Det foreslagna Svealands Ian kommer att innehalla manga starka foretag,
larosaten och en halso- och sjukvard med sammantaget en betydande
forsknings- och utvecklingskapacitet.

Stora multinationella féretag med stor forsknings- och utvecklingskapacitet,
sma och medelstora innovationsféretag, liksom upparbetade
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innovationssystem och kluster utgér en god plattform. Saval anrika som
nyare larosaten runt om i det foreslagna lanet tillfor innovationskraft, liksom
de FoU-satsningar som sker inom dagens landsting och regioner.

Genom en stdrre samlad kapacitet kan det nya landstinget leda ett mer
strategiskt och systematiskt utvecklingsarbete som framjar en hallbar tillvaxt
an battre 4n i dagens mindre lan och landsting. LD anser att detta ger 6kade
méjligheter att starka naringslivets utveckling i hela det nya lénet.

Demokrati

En av de viktigaste utgangspunkterna fér en fortsatt reformering ar, som
kommittén tydligt redovisar, att ga fran indirekt valda till direkt valda
beslutsorgan. LD vill framhélla att transparens, insyn och
ansvarsutkravande i saval beredningsprocesser som formella beslut Skar i
ett landstingsfullmaktige i stallet for i indirekt valda organ. Dagens
gransoverskridande beslutsformer inom t ex sjukvardsregionerna och
infrastrukturplaneringen kommer att i allt vésentligt ersattas av beslut i ett
direktvalt fullmaktige. Detta ar ett viktigt steg for att starka demokratin.

LD menar att stérre regioner innebér att det nya landstinget i Svealand far
en kraftfullare rost nationellt och internationellt. Det nya lanet far ocksa en
okad samlad kapacitet nar det géller att t ex skapa effektiv sjukvard och
kollektivtrafik och att uppna 6nskade resultat.

Nar vi tar del av de utvarderingar som gjorts av Vastra Gotalandsregionen
och Region Skane ser vi att utvecklingen over tid blir mer positiv.
Medborgarna ger betydligt battre omdémen om den regionala demokratin i
dag &n nar regionforsoken startade. Fler &r intresserade av regionala fragor,
fler anser att de har méjlighet att paverka besluten och fler har fortroende
for hur regionens politiker skoter sitt uppdrag.

Landstingens demokratiutmaningar finns redan i dag, vilket kommittén
konstaterar. Men den stérsta verksamhetsfrégan — hélso- och sjukvarden —
beddms ofta som en av de tre viktigaste i opinionsundersokningar. Genom
aktivt arbete med att féra dialog med medborgarna om sjukvardens
utveckling har manga landsting fatt en hogre profil, vilket starker
demokratin. Vi menar ocksa att ett stoérre landsting med ett vidgat uppdrag
kan leda till ett 6kat intresse och engagemang hos medborgarna for
samhallsfragor som avgors pa regional politisk niva.

LD och &vriga landsting/regioner som foreslés inga i det nya landstinget i
Svealand 4r val medvetna om de utmaningar som en stérre geografi och ett
farre antal fullméaktigeledaméter i forhallande till befolkningens storlek
innebar. De fortroendevalda maste vara tillrackligt manga, representativa
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och geografiskt spridda for att skapa en bred kontaktyta gentemot
kommuner, naringsliv, civilsamhalle och enskilda medborgare. Organisering
med namnder och beredningar som inom sina mandat far ansvar for
geografiska delar av det nya lanet kan bidra till narhet och tydligare
kopplingar till det nya landstinget.

De nya regionerna behdver dessutom skapa goda forutsattningar for att de
fortroendevalda ska kunna foretrada medborgarna. Nya arbetsformer, som
anvandande av ny teknik, digitala méten, sociala medier mm pa ett 6ppet
och innovativt satt behdver provas fér att den regionala nivan ska komma
narmare medborgare och intressenter, samtidigt som organisationen ar
effektiv.

Kommunerna som medspelare

Kommunernas insatser och betydelse saval inom det regionala
utvecklingsarbetet som inom valfardsomradet kan inte nog understrykas.
Samspelet med de drygt 60 kommuner som kommer att finnas i lanet kraver
nya arbetsformer och en ny organisering.

Detta &r en viktig och central fraga som maste diskuteras och beslutas av
det nya landstinget i samrad med kommunerna. Denna process maste
genomféras parallelit med att det nya landstinget tar form, sa att samspelet
mellan kommuner och landsting séakerstélls i den nya organisationen.

LD menar att de férutsattningar som kommer att gélla i Svealands lan satter
ramarna for hur samspelet mellan landsting och kommuner ska byggas upp.
De utvarderingar som gjorts i Vastra Gétalandsregionen visar att mindre
kommuner fatt ett storre inflytande i den storre regionen. | det nya
landstinget &r samspelet med kommunerna, inte minst de sma, en av de
viktigaste uppgifterna for att skapa legitimitet och gemensam
utvecklingskraft. Likasa maste de skilda férutsattningarna i de olika delarna
av det nya lanet beaktas.

Geografin for Svealands lan

Ja till Svealands lin som decentraliserar makt och resurser

Att Dalarnas, Gavleborgs, Sodermanlands, Uppsala, Vastmanlands och
Orebro lan gar samman och bildar ett nytt gemensamt I&n och ett landsting
Ar en utmaning som innebar att vaga tanka nytt och att se mojligheterna.
Det finns i dag ett utvecklat samarbete inom hela (sjukvarden) eller delar
(infrastruktur, kollektivtrafik, kultur, strukturfonder) av den tankta
Svealandsregionen.
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LD instammer i att den féreslagna geografin for Svealands lans landsting, i
en nationell avvadgning, ar en god utgangspunkt for det kommande
landstinget. Det nya landstinget blir ett av sex jamnstarka, med kapacitet att
bedriva regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom hélso- och
sjukvarden for sina medborgare.

Koppling till Stockholm och 6vriga grannar

Svealands lan kommer att gransa till samtliga féreslagna 1an utom
Skane/Blekinge. Detta centrala lage gor att Svealands 1&n och dess
landsting ser det som vésentligt att bygga upp goda grannrelationer inom
alla samhallsomraden.

Idag finns starka kopplingar i bade norr, dster, vaster och stder. LD ser att
dessa aven framover behdver vara starka. Med nya ldn kommer antalet
grénser att minska radikalt. S& kommer t ex det foreslagna Vastra
Gétalands lan att ha en i stéllet for dagens tre gréansrelationer till det
foreslagna Svealands lan. De granser som trots allt kommer att finnas
mellan de nya storre lanen ska betyda sa lite som mdjligt i vardagen for
manniskor, civiisamhalle och féretag.

Indelningskommittén redovisar pa flera stéllen i betdnkandet Svealands lans
kopplingar till Stockholm och utvecklingen i huvudstadsregionen. Redan i
dag ar Stockholm den kanske enskilt viktigaste relationen for manga
fsretag, medborgare, civilsamhéllet och offentliga organ i alla de sex lan
som &r tankta att inga i Svealands lan.

LD kan konstatera att Svealands lan kommer att ha den for lanet sannolikt
viktigaste tillvaxtfaktorn — Stockholm — utanfor lanet. Detta kommer att kréva
speciella arrangemang for att koppla samman Svealands lan med
Stockholms lan, sa att t ex de starka samarbeten som under lang tid byggts
upp inom infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och arbetsmarknad kan
utvecklas ytterligare.

LD menar att Stockholm med sin storlek och nationella huvudstadsfunktion
bor utgora ett eget lan (ev. inklusive Gotland). Aven om ocksa alternativ
som inkluderat delar av Svealands lan i ett storre Stockholms 18n har forts
fram, sa dkar samstammigheten mellan administrativt och funktionellt nar
Svealands lan som en part kan foéra dialog om olika utvecklingsinsatser med
Stockholms lan. Vi menar att detta ockséd kommer att starka utvecklingen i
Stockholms lan.

Mot denna bakgrund kan LD inte se att det argument som kommittén for
fram om att skapa en stark region mellan Stockholm och Vastra
Gotalandsregionen ar i fokus for det kommande Svealands lan. Det ar i
stallet att bygga upp den egna styrkan i en flerkarnig struktur och att med
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den som bas i symbios med Stockholms lan och évriga grannar utveckla
Sverige.

Bildandet av Svealands ldns landsting

Ekonomiskt underlag — viktiga komponenter saknas

LD delar kommitténs beskrivning av de senaste arens ekonomiska
utveckling, dar skillnader mellan landstingens ekonomiska resultat har
skapat skillnader i mgjligheterna att méta framtida ekonomiska utmaningar.
Samtidigt pagar olika processer som gor att situationen om nagra ar kan se
annorlunda ut an den som kommittén refererar till.

Enligt var uppfattning hade det varit till hjalp att redovisa fler pro forma
siffror 4n skattesats, soliditet, etc. Till exempel visar det anvanda nyckeltalet
finansnetto mycket lite om landstingens finansiella status. Vi saknar t ex
siffror om kommande sammanlagd omslutning, utgifter fér hélso- och
sjukvard och andra verksamheter.

Genom att bilda storre enheter skapas nya forutsattningar, dar framfor allt
skalférdelar inom befintlig verksamhet kan bidra till finansiering av ny
verksamhet.

LD menar dock att de stérsta positiva ekonomiska effekterna astadkoms
genom att stérre och starkare landsting battre kan skapa en regional
samhallsutveckling som pa sikt ger en hogre tillvaxt av skatteunderlaget. |
det avseendet hade LD valkomnat en grundligare studie av Véastra Gotaland
och Skane. En sadan kunde gett vardefulla fingervisningar om effekterna av
storre landsting, saval intékts- som kostnadsmassigt, an erfarenheterna fran
Danmark. | en sadan analys skulle man ocksa kunnat se vilka kostnader
som ev. tillkom eller 6kade i samband med bildandet av ett stérre landsting.

Finansieringsprincipen galler

Finansieringsprincipen ska gélla ocksa en reform som denna. Samspelet
mellan aktérer inom den offentliga sektorn bygger pa att den som fattar
beslut ocksa star for de ekonomiska konsekvenser beslutet medfor.

De merkostnader eller minskade transfereringar som blir féliden av férslaget
ska enligt LDs uppfattning finansieras av staten. Det ar inte rimligt att de
fsrandringar som genomfors genom riksdags- och regeringsbeslut ska
belasta de landsting som véljer att ga fore Vi forutsatter att regeringen
aterkommer till berdrda landsting med férslag om hur man avser att fullfolja
finansieringsprincipen.
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Vardval och hemsjukvard

Det finns en stor medvetenhet om behovet av att etablera ett gemensamt
system for vardval inom séavél primarvarden som tandvarden i hela det nya
landstinget. Likvardighetsprincipen kréver detta. Aven gransdragningen mot
hemsjukvarden i férhallande till kommunerna behdver bli enhetlig.

LD hade 6nskat att kommittén férdjupat analysen av pa vilket satt dessa
processer bast kan genomforas.

Kollektivtrafikens organisering

Organisering av kollektivtrafikmyndigheten i det nya landstinget ar en av de
fragor som behéver hanteras skyndsamt. De olika modeller som i dag géller
i de sex lanen gor inte processen helt enkel.

LD menar att den kommande processen underléttats om kommittén
genomfért och i betankandet presenterat berakningar for rimligt tankbara
scenarion for utfallet for kommunerna nér det galler
kollektivtrafikkomponenten i kostnadsutjamningssystemet. Vi forvantar oss
att man bistar med sadana berékningar i forekommande fall.

Statens roll behover klargoras

Som tidigare konstaterats har staten genom flertalet av sina myndigheter
redan gatt fore i bildandet av storre regioner. LD instammer i kommitténs
analys att detta gjorts pa ett okontrollerat och osystematiskt satt som lett till
att vi idag har en stat som pa regional niva inte &r kapabel att pa ett effektivt
s4tt samspela med den regionala politiska nivan.

Mot bakgrund av att kommittén inte lagger konkreta forslag inom omradet
statliga myndigheter, lagger Indelningskommittén, enligt var uppfattning, ett
allt for stort fokus pa statens regionala organisering har i delbeténkandet.

LD menar att detta dppnar for tolkningar som kan komma att leda till att
majliga alternativa I8sningar inte provas i den kommande processen. Det
galler saval for den roll som man skissar for lansstyrelserna i de kommande
sex lanen, som for hur de statliga myndigheter som &r relevanta ska
organiseras. Fér de nya landsting som bildas 2019 innebar detta en
osakerhet i hur man ska uppta sin nya roll och samspela med staten i den
nya geografin.
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Medskick till regeringen infoér propositionsarbetet

Sla fast antalet lan i propositionen

Mot bakgrund av Indelningskommitténs principiella resonemang om vilka
geografier som ar aktuella nar reformen ar fullfolid 2023 menar LD att
regeringen i kommande proposition bor lagga fast att Sverige pa regional
samhallsniva i och med det andra steget fran ar 2023 ska vara indelat i sex
lan samt att relevanta statliga myndigheter ska félja denna indelning.

Detta ar en viktig férutsattning for att tydlighet i rollférdelningen mellan
landsting och statliga myndigheter ska kunna genomftras med start redan
fran ar 2019.

Bidra till en effektiv kollektivtrafik i det nya ldnet

Att bilda ett nytt 1an och landsting i en betydligt storre geografi an som skett
tidigare kommer nu att ske i saval Norrland som Svealand. En viktig
forutsattning for att klara att halla samman regionen ar att infrastruktur och
kollektivtrafik fungera mellan de olika delarna i regionen.

| Svealands lan finns idag ett flertal kollektivtrafiksystem — lénsvisa och
storregionala. Att bygga samman dessa till ett gemensamt system, som
dessutom kopplas samman med grannarnas, kommer att krava betydande
resurser.

Stoérre utrymme for regionala infrastrukturprioriteringar

Inom ramen for den planering av infrastruktur de kommande aren som nu
pabdrjas ingar dagens lansanslag.

LD menar att de sex organ som har ansvaret for planering av den regionala
infrastrukturen i det nya Svealands l&n bor fa i uppdrag att ta fram en
gemensam infrastrukturplan infor kommande planbeslut.

For att underlatta for planeringsorganen att samordna sitt arbete menar LD
att det ar en forutsattning att regeringen tillfor ytterligare medel for
investeringar i infrastruktur och transporter som bidrar till dkad tillgénglighet
i Svealands 1an och att dessa investeringar genomférs skyndsamt.

Sikerstill en relevant myndighetsgeografi redan 2019

Den frihet som dagens myndigheter har att organisera sin verksamhet pa
regional niva ar forsvarande for dialogen mellan region och stat. S& har t ex
aklagarmyndigheten och domstolsverket olika indelningar, trots en nara

koppling.
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LD hade onskat att de forandringar som bor ske for relevanta statliga
myndigheter funnits med i delbeténkandet. De exempel pa myndigheter
som namns — Trafikverket, Tillvaxtverket och ESF-radet — ar alla tre
myndigheter som i inget av fallen har en regional indelning som
tverensstammer med geografin i det tilltankta Svealands lan.

Vidare har kommittén i dialog med regionala foretradare lyft fram ytterligare
myndigheter som bor ha samma geografi for sin regionala organisation som
de nya lanen. De myndigheter som presenterats i kommitténs PM den 18
maj ar Trafikverket, Tillvéxtverket, ESF-radet, Polisen, Sékerhetspolisen,
Férsvarsmakten, Inspektionen for vard och omsorg, Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, Migrationsverket och Skogsstyrelsen. Det finns aven
andra myndigheter som bér kunna komma ifraga, dar den geografiska
samstammigheten med Svealands lan i dag &r obefintlig.

Regeringens proposition maste enligt var uppfattning innehalla
fortydliganden och klargéranden som gar langre an de skrivningar som
kommittén redovisar. Regeringen har mandat att sékerstalla en ny geografi
ocksa fér myndigheterna. Det &r inte rimligt att de lan och landsting som
bildas 2019 ska behéva leva med dvergangslosningar till 2023.

En I8sning som skulle kunna dvervégas ar att fran regeringens sida ge de
mest relevanta myndigheterna i uppdrag att ha en harmoniserad regional
organisation klar fér de lan som nu foreslas 2019.

Flerkiirnig struktur pa férvaltningen i bade stat och landsting

| det féreslagna Svealands lan kommer det att finnas ett antal stader, som i
dag ar karnor i sina respektive lan. | dessa finns merparten av de storre
administrativa funktioner som saval stat som landsting byggt upp.

| det nya lanet kommer saval landstingets férvaltningsorganisation som
lansstyrelsen och berérda sektorsmyndigheter med regional organisering att
behsva vilja lokaliseringsort eller -orter, nér dessa ska ha en geografi som
overensstammer med det nya lanet.

LD menar att det &r av storsta vikt att samtliga dessa processer sker
simultant och i ett sammanhang. Aven om olika organ fattar formella beslut
sa bor i forsta hand regeringen och kommande indelningsdelegerade fora
nara 6verlaggningar for att basta resultat ska uppnas. Var
samhallsorganisation maste stédja en utveckling i hela regionen och
flerkarnighet pa alla nivéer och inte bara i residensstader.
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Bredare uppdrag till de nya landstingen

Sedan snart 20 ar tillbaka har staten aktivt fort dver ansvaret for det
regionala utvecklingsarbetet till den regionala politiska nivan. Fran 2017 ar
det endast i Stockholms lan som lansstyrelsen har det regionala
utvecklingsansvaret. Aven har pagar ett arbete som kan resultera i att
ansvaret 6vergar till landstinget 2019.

LD tillstyrker Indelningskommitténs forslag om att det ar landstingen som
ska ha det regionala utvecklingsansvaret. Enligt kommittén ska landstingen
framoéver aléggas detta ansvar. LD menar att detta &r ett klokt forslag som
tydliggor att detta uppdrag kommer fran staten.

Enligt direktiven ingar det inte i Indelningskommitténs uppdrag att foresla
nagon férandring av uppgiftsfordelningen inom eller mellan den statliga och
den kommunala nivan.

LD ser framfér sig att det faktum att Sverige framover kommer att besta av
sex jamnstarka lan kommer att leda till att roller kommer att forandras saval
inom staten — mellan lansstyrelser och sektorsmyndigheter, men ocksa
mellan sektorsmyndigheter och regeringskansliet — som mellan landstingen
och staten i olika skepnader. Det férandringar som &gt rum i férhallande till
Region Skane och Véstra Gotalandsregionen har visat att den regionala
politiska nivan ar bade beredd och kapabel att axla ansvar som traditionellt
funnits i den statliga myndighetssfaren.

LD &r villiga att tilsammans med évriga fem landsting/regioner i kommande
Svealands lan, och tillsammans med évriga landsting, fa mojlighet att pa
regional politisk niva fa mandat att ansvara for fragor inom saval befintliga
som nya politikomraden. Vi ser t ex framfor oss att delar av reinvesterings-
och investeringsanslaget for infrastruktur i végar och jarnvagar kommer att
foras till det nya landstinget till fsljd av att allt fler vagar kommer att blir
inomregionala i en storre region. Aven delar av arbetsmarknadspolitiken
kopplat till kompetensférsorjningsfragor, utbildningspolitiken,
forskningsfinansiering, bredband och ett vidgat ansvar fér den nationella
delen av kulturpolitiken dr exempel pa omraden som vi ser fram mot att fa
diskutera.

Medskick till Indelningskommittén infor slutbetdnkandet

Samspel och utvecklade roller

Flernivastyrning
Sedan shart 20 ar tillbaka har regeringen valt att aktivt ge det regionala
utvecklingsansvaret till den regionala politiska nivan, enligt kommittén
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framover till landstingen. LD menar att detta ar och varit en klok vag att ga
inom ramen for utvecklingen av det som brukar bendmnas politisk
flernivastyrning. Det &r genom att via landstingen kanalisera ett territoriellt
utvecklingsansvar som medborgarna kan utkréva politiskt ansvar for den
regionala utvecklingen och darmed ocksa fora en dialog om olika vagval.

Regeringen ger landstingen uppdrag i den nationella politiken

Med denna process har staten ocksa valt att integrera det regionala
sjalvstyret i arbetet med att genomféra den statliga politiken pa regional
niva. Regeringen ger landstingen uppdrag inte bara inom olika sakomraden
som halso- och sjukvard utan ocksa pa ett évergripande plan for den
territoriella utvecklingen. Det tydligaste exemplet pa detta &r den regionala
utvecklingsstrategin, som de med det regionala utvecklingsansvaret har
ansvar att ta fram och faststalla (vilket ju ocksa landstingen genomgaende
ska ha enligt kommitténs férslag). | dag ar det den regionala politiska nivan
som ska leda arbetet regionalt med att forverkliga t ex den Nationella
strategin for hallbar tillvaxt och regional utveckling, som har uppdrag
kopplade till kompetensforsorjning, som utvecklar samspel med statliga
myndigheter som t ex Trafikverket, Kulturradet och universitet/hégskolor.

Den avgransning som kommittén gér mellan & ena sidan statlig forvaltning
och & andra sidan landstingens uppdrag bygger darmed pa roller som nu
haller pa att forsvinna.

Ett viktigt skal for LD att bejaka bildandet av nya lén ar att den politiska
nivén i form av de nya landstingen &ven fortsattningsvis far statens
fortroende att leda utvecklingsarbetet och ta det territoriella ansvaret. Vi vill
sarskilt lyfta fram att regionen ska fa styra mer éver de statliga
infrastrukturmedlen, landsbygdsprogrammet och andra EU-program och
fonder. Vi anser dven att de nya lanen ska fa mojlighet att ta 6ver en del
arbetsmarknadsfragor.

Forandrade roller for statliga myndigheter

LD menar att kommittén har ett viktigt uppdrag i sitt slutbeténkande att
genomfora analysen av hur ansvaret mellan a ena sidan
sektorsmyndigheterna och & andra sidan lansstyrelsen bade ser ut idag och
hur det bor se ut i en ny geografi.

Vi vill understryka att vi ser att lansstyrelsen dven fram éver har en viktig
roll. Men liksom for det nya landstinget ser vi att rollen kommer att vara en
annan an den som finns i dag. Lansstyrelsen har en viktig roll i
utvecklingsarbetet inom de sakomraden dar man ar regional myndighet for
de nationella sektorsmyndigheterna, t ex Jordbruksverket eller
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Riksantikvarieambetet. Men rollen blir d& regional sektorsmyndighet. Vid
sidan av denna roll kommer myndighetsrollen i form av tillstand, tillsyn mm.

Lansstyrelsernas uppdrag bor forstérkas och fortydligas, menar kommittén i
sina skrivningar. Kommitténs resonemang bygger pa att lansstyrelsen kan
och ska viaga samman statliga intressen och déma av motstridiga
synpunkter. Vi ser fram mot en djupare analys av syfte och skal till dessa
skrivningar i slutbetankandet. Ett fortydligande av lénsstyrelsens uppdrag ar
viktigt for det framtida samarbetet med det nya landstinget.

| de skisser till I6sningar som kommittén presenterar kommer ett tiotal
myndigheter att av regeringen alaggas att organisera sig geografiskt enligt
den nya lansindelningen. Detta gérs for att man ska fa samma territorium att
verka inom som landstinget och lansstyrelsen. Flera av dessa myndigheter
har beréringspunkter med varandra, men langt ifran alla. Daremot kommer
samtliga, enligt de kriterier som kommittén diskuterar, att vara involverade i
det regionala utvecklingsarbetet, som leds av landstinget.

Samspelet landsting — myndigheter — regering

| en situation med ett betydlig farre antal landsting &n dagens andras ocksa
férutsattningarna for dialogen mellan staten och den regionala politiska
nivan. Inom omraden dér staten skulle dnska ett mer samlat agerande fran
de sex landstingen skulle en direkt dialog underlétta. Arbetet med
nivastruktureringen inom sjukvarden kan tjana som exempel,
digitaliseringen av offentlig sektor kan vara ett annat.

Med endast sex landsting kan savil sektorsmyndigheter nationellt som
regeringen/regeringskansliet ha en direkt dialog med foretradare fran hela
landet samlande i ett sammanhang. Denna typ av dialoger férekommer
enligt var kunskap redan idag med de tre storsta landstingen i ganska
betydande omfattning. De behover etableras och utvecklas ocksa med de
nya stérre landstingen.

Vidare kan landstinget féra en direkt dialog med samtliga relevanta
myndigheter i lanet i ett sammanhang. Vi dessa tillfallen ar lansstyrelsen en
av flera viktiga myndigheter, bland annat i sin roll som regional myndighet
for ett stort antal andra myndigheter som valt att inte ha en egen regional
organisation.

LD ser fram mot att kommittén mycket noggrant analyserar den nya struktur
som farre och storre lan far for samspelet mellan olika offentliga organ. Det
galler de nya landstingen, de nya lansstyrelserna, sektorsmyndigheterna
regionalt och nationellt och inte minst regeringen.
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Vi menar att kommittén i sitt fortsatta arbete maste soka alternativa
lsningar for att dels ge de nya landstingen ett tydligt mandat att leda
utvecklingen inom sitt territorium och dels sakerstalla att myndigheterna,
inklusive lansstyrelsen, ges en ny roll pa den regionala spelplanen. Var
uppfattning &r att nya roller, samspel och samverkan maste utformas med
utgangspunkt i den nya situationen.

Eran LD valkomnar vi en fortsatt 8ppen och framatsyftande dialog med
kommittén i denna centrala fraga under det kommande arbetet.

Nytt begrepp i stéllet for landsting?

Kommittén avser i sitt slutbeténkande att komma med férslag pa beteckning
pa det som i dag &r landsting.

Det ar viktigt att hitta ett nytt begrepp. En s34 radikal forandring som den
regionala samhallsorganisationen nu star infor underlattas om man ocksa i
ord synliggor att det &r fragan om nagot nytt.

LD féreslar att man bygger vidare pa den praxis som etablerats i samband
med att landstingen évertagit det regionala utvecklingsansvaret. Begreppet
region ar etablerat fér dessa landsting i dag, inte minst i Region Skane och
Vastra Gotalandsregionen. Numera ar det endast vid allmanna val som
begreppet landsting anvéands for den regionala politiska nivan.

F&r Svealands lan skulle det som kommittén benamner Svealands lans
landsting i stallet med detta forslag komma att heta Region Svealand.

-

%@/ "QZIWK/Z/ Ati faa L TCS——_

Bergt Lindstrom Ingalill Persson
Landstingsfullméktiges Landstingsstyrelsens
Ordférande Ordférande



F& 81p

ﬁ?/@ﬁ /

(Sunspue[+unuwiuuoy) UdABJY BYSIjeisouwap
9P Ud0 aJeueAUl 19|eiue AR SUlUMQ ||2N1Ua20Ud



Biloea £ 5 4

Conny Brénnberg och Linn Ried|
Landstingsfullmaktige Dalarna 20160927




2016-09-28

GOTALANDSREGIONEN

Ya VASTRA
L 4

}*Bmgulorf,
Stramstad 5 s
v, \‘Wk»ld:r : \ Gullspéng
Cir=Cag= 1 /
Tanum ‘,1 ¢ .I Melletud MM‘HU;’ £ ..,
[0 Urstgelands ; Toreboda
J bunkeda! { ‘Karisborg
b : EAR: Gotene v A
“Sotenss | -+ - | Venenborg Udidping . ey
‘ [ Uddevalla / s y !/ Tibie
Lyekdl - j| . | Grastop . -, Skara Np
BN o R 3
4 ) MTrotihatfan’ | Vera Lo
0““"_ ' LimaEdet |  Essunga ; A
" Ton | Stenungsund ‘ /.»’ C [ Falkeping /
P ¢ Ale /' (Wbrghds | Herljunga
Kungai * | | Atingids | FA )
. Sl \Llewm /) e
ockers] Goteborg 5/ 1 poggs  Vlkehamn
} Paitille ¥ .
| baite [\ Botebyad ;
i el
Mlndsl > AP AN
"~ Tranemo
Mark
{ Svenljurigs
KOMMUNER
—— Kommungréns

Vastra Gotaland

49 kommuner
1,6 miljoner invanare
| Vistra Gotalands lén

Landskap: Vastergotland,
Bohuslédn och Dalsland

Storsta stad: Goteborg
Minsta kommun: Dals Ed

Regionhuvudstad:
Vanersborg

29 611 oar, varav
153 bebodda

30 mil langt, 25 mil brett
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Vastra Gotaland

. En av Skandinaviens mest besokta turistregioner.
. En ledande skandinavisk tillvaxtregion.

Nordens storsta transportregion och hamn. Knutpunkt
for végar och jarnvagar. Fyra flygplatser.
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Sa styrs Vastra Gotalandsregionen

« Regionfullmaktige med 149 ledaméter ar det hégsta beslutande
organet. Utser politiker i namnder, styrelser, beredningar, utskott och
kommittéer.

+ | Vastra Gétalandsregionen finns cirka 1 100 politiker med olika
politiska uppdrag. De kommer fran hela Vastra Gotaland och de flesta
ar fritidspolitiker med andra yrken.

+ Beskattningsratt. Val vart fjarde ar.

+ Regionstyrelsen bestar av 15 ledaméter som ar politiker pa heltid. Atta
ar regionrad och sju &r oppositionsrad.

Tre stora ansvarsomraden

Tillvaxt och hallbar utveckling:
regionutveckling, miljo, kultur

Halso- och sjukvard
Kollektivtrafik
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Sa har fordelas skattepengarna

Invanarna i Vastra Gotaland betalar 11,13 kronor
av varje intjanad hundralapp i regionskatt.

m Regiongemensam verksamhet 0,97 kr

m Kollektivtrafik 1,02 kr

1 Regional utveckling 0,46 kr

m Hilso- och sjukvard 9,03 kr

Bestallare och Utforare

Fyra bestéllarndmnder inom regional utveckling
~ Kollektivtrafikndmnden

— Miljonamnden

— Regionutvecklingsndmnden

— Kulturndmnden

2016-09-28
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Det dr kanske bra att vi inte haft tre dr pd oss, dd hade vi
hunnit prata mycket bekymmer. Nu ndr vi hade ett ér har vi
istdllet fatt koncentrera oss pd att vara konstruktiva.

Goran Johansson, december 1997
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Nagra viktiga vagval

1 Alla skulle kdnna sig som vinnare!
| Kommunernas region!
| Viskulle bilda ndgot helt nytt!
"1 Vi behovde en vision for det vi ville astadkomma! (Det Goda Livet)

Landstingsindelning fore
1/1 1999

och utveckling Bohuslandstinget

STROMSTAD® m
"\ Regionalt ansvar for tillvaxt ’ "
. Halso- och sjukvard :

GOTE : °
Goteborgs kommun
(eget landsting)
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«Den statliga Vastsverigeutredningen féreslar ett nytt 13n i Vastsverige bestdende av Goteborgs och Bohus Idn, Alvsborgs lin, Skaraborgs lin och
Hallands lan.

sForetriidare for fem riksdagspartier i Vastsverige, S, C, Fp, V och Kd gér en framstillan till regeringen om att f genomfora en forsdksverksamhet dér
det regionala utvecklingsansvaret verfdrs till regionfullmaktige fér Vastra Gotaland.

#Viststyrelsen bildas, med uppgift att forbereda bildandet av Vistra Gétalandsregionen och regionfullm3ktige.
eViststyrelsen bestar av 27 politiker fran de politiska partierna i de tre landstingen, Géteborgs kommun samt kommunférbunden i de tre lnen.

«Habo och Mulljsé folkomréstar och bestdmmer sig for att tillhora J6nkdpings l3n

*Regeringen I3gger fram propositionen "Andrad l3nsindelning och forsoksverksamheti Vastsverige”. Riksdagen beslutar om bildandet av Vdstra
Gotalands Iin utom kommunerna Habo och Mullsjé, samt att pa forsok fiytta det regionala utvecklingsuppdraget fran lansstyrelsen till det regionala
sjalvstyret.

*Vistra Gotalands 13n bildas

«Forsta valet till regionfullmiktige i V3stra Gotaland

*Viistra Gotalands ldns landsting bildas — Vastra Gotalandsregionen

En process driven av partierna

Vaststyrelsen
— Inte bara landstingspolitiker
— Arbetsgrupper for olika politikomraden

— Formulera férslag till vision for verksamhetsomradet och definiera den regionala
uppgiften
— Férslagen lag som grund for gransdragningen mellan kommun och landsting
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Vad skulle uppnas?

Okad demokrati: Mer ansvar férs 6ver frén staten till den kommunala
sjalvstyrelsenivan, det vill sdga region och kommuner. Medborgarna
medverkar genom direkta val till att besluten fattas pa lagsta mojliga
niva.

Forbattrad effektivitet: Resurserna samordnas for att ge medborgarna
battre service.

Okad konkurrenskraft: Krafterna samlas for att Vistra Gotaland ska
utvecklas till en dynamisk och konkurrenskraftig region, nationellt och
internationellt.

Vision Vastra Gotaland

Viktigt att skapa en gemensam malbild/vision

Naringsliv, kommun , landsting m.fl.
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Politisk organisation och styrmodell

Befolkningsféretradare

Det regionala utvecklingsomradet “skulle organiseras pa ett
otraditionellt satt for att finna de fér medborgarna bésta I6sningarna”

149 ledamoter 1/10000

Bestallar-/utforarorganisation

Symbolfragor

Namnet
Residensstad / Regionhuvudstad

Inomregional balans

10
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Inomregional balans

“Om det nya linets ska fé uppslutning och engagemang ér
det viktigt att maktcentra byggs pa flera hall i linet. Om det
mesta lokaliseras till Géteborg blir det inget nytt ldn.”

Bjorklund, 1996

| Ledningens kunskap om hela territoriet
underlattas

Vistra Gétalandsregionens legitimitet starks

Visst funkar det!

Samverkan i en stor region

A (247507
v

Vi
GOTALANDSREGIONEN

11
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Hur bedrivs samverkan mellan kommun och
region?

Regionala utvecklingsfragor - Beredningen for hallbar utveckling (BHU)
Samverkan kring kollektivtrafik och infrastruktur

Vardsamverkan
Dialog mellan Hélso- och sjukvardsnamnder och kommunerna

Samverkan kring folkhdlsofragor

Finansiell samordning (FINSAM)

12
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Decentraliserad samverkan

inom halso- och sjukvard
Lokala hdlso- och sjukvardsnamnder
med medborgar- och dialogansvar

Vardsamverkan utifran lokala
forutsattningar
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Viktigt att kommunerna var med i processen att
skapa VGR

Stor samstammighet att ansvaret for regional utveckling borde flyttas
fran statlig till regional niva

Viktigt for kommunerna att regionen inte fick bli en ny “ldansstyrelse”

Det var viktigt att tydligt markera “kommunernas region”. Att féra den sténdiga dialegen mellan kommun och
region. Dialogen skulle inte bara fdras ndr regionen ville, utan det skulle finnas permanenta organ fér att ha ett
formaliserat dialogarbete. Dirfor skapades gemensamma beredningar inom det regionala
utvecklingsomradet. Det handlade om att markera att vi var jéimbérdiga parter.

Stor kraft i samverkan

Tvingade” att samverka
Staten lyssnar nar 49 kommuner och en region fér en gemensam sak
Nya natverk

50 miljarderspaketet

14
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Behov av fysiska motesplatser
Att motas i rummet

DE FYRA DELREGIONERNA/KOMMUNALFORBUNDEN
OCH KOMMUNERNA | VASTRA GOTALAND

| Skaraborg

I sjuhdrad

| Goteborgsregionen
[ 1 Fyrbodal

15
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Vastgruppen

- Regionutvecklingsdirektdr, VGR
- Kulturchef, VGR

- Miljachef, VGR

- Kollektivtrafikdirektar, VGR

- Kemmunalférbundsdirektarerna
- Vastkom

BHU
presidium

- Regionstyrelsen presidium ar

ordférande och andre vice
ordférande

- Ordférandeni RUN
- Kommunalférbunden utser forste

vice ordférande och tredje vice

BHU

- Regionstyrelsens ordférande och

vice ordférande.

- Enledamot av regionstyrelsen

representerande majoriteten.

- Presidierna i regionutvecklings-,

kultur-, miljé- ech

ordférande samt ytterlgare tva kollektivtrafiknimnden.
ledamater. - Enforetradare for vart och ett av de
partier i regionstyrelsen som annars
inte skul'e bli representerat
- Fyraledamdter vardera frin
kommunalférbunden.

- Business region Gateborg

Beredningen for hallbar utveckling, BHU

Dar politikerna fran Vdstra Gotalandsregionen och kommunerna méts

Syftet att férdjupa samverkan i gemensamma strategiska
utvecklingsfrdgor som beror hela territoriet Vdstra Gétaland

Uppdrag att samrada infor vissa av regionstyrelsens beslut

Fragor inom omradena infrastruktur, kollektivtrafik, FoUU, ndringsliv,
kultur och miljo

Visionen Det goda livet och VG2020-strategin ar vagledande

16
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£n styrka ar att
samverkan ar en
nodvandighet. len
mindre region tas
<amverkan for givet
och genomfors darfor
inte, Det alternativel
finns inte for en stor

Nar vi kan uppvisa enighet

kan vi skapa forandring. |
synnerhet viktigt for en
liten kommun. Inte bara en
hopsvetsning av region
och kommuner utan aven
hopsvetsning mellan
kommuner

region

Visst funkar det!

God samverkan handlar inte om storlek. Det handlar om parternas vilja
Stor kraft i samverkan

Viktigt att kommunerna var med i processen att skapa VGR

17
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Dagens lansindelning har spelat ut sin roll

En splittrad regional organisation

. Svart ekonomiskt lage i landstingen
- arligen redovisar halften av landstingen underskott
- flera av dagens landsting lever pa kommande generationers resurser

Dagens lansindelning

19
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En andamalsenlig regional samhallsorganisation

En dndamalsenlig samhillsorganisation dér en tydlig statlig ndrvaro
samverkar med starkt regionalt sjdlvstyre och utgar fran ett tydligt med-

borgarperspektiv.

Samla staten regionalt

Starka regioner

Samverkan mellan staten och det regionala sjalvstyret

/ Svealands lin
+ 1,9 miljoner invinare (2,1

+ 64 kommuner

*  centralt beliget

+ 2 universitetssjukhus, 3u
haégskolor

* omfattande samarbeten

1/

/

Vastra Gotalands ldn

= 1,9 miljoner invdnare (2,3 miljoner)

* 65 kommuner

« omfattande samarbeten: regional utveckling,

infrastruktur, Vanern

* lang gemensam grans med Norge

20
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Regionalt utvecklingsansvar

Samtliga landsting bor senast i samband med att nya och storre
landsting bildas aldggas det regionala utvecklingsansvaret.

Landstingen i Norrlands, Svealands och Vastra Gotalands ldn ska ha det
regionala utvecklingsansvaret fran och med 2019.

Darfor ar det bra att Sverige delas in i farre och storre regioner. —
Erfarenheter och argument fran Vastra Gotalandsregionen

Visst funkar det! — Samverkan i en stor region

Sa gjorde vi! — Erfarenheter av att bilda en stor region

http://www.vgregion.se/regionfragan

21
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Landstingsstyrelsens 2016-09-12

Arende 18

Yrkande

Fragan om bildande av storregioner dr den mest omfattande, viktigaste och storsta
fragan for Landstinget Dalarna pd mdnga decennier. Fragan beror mycket mer &n bara
landstingets och vdrdens organisation, det beror hela Dalarnas befolkning. Dérfor ska
dalfolket fd en majlighet att séiga sitt, genom att det borde foregds av ett val.

Bildande av storregioner innebdr dven en kraftig inskrankning av demokratin for
befolkningen. De styrande kommer sitta 1dngt bort fran de manniskor och de platser
som de fattar beslut om.

Med en sd stor organisation kommer transparensen att bli lidande. Befolkningen har
redan idag svart att greppa landstingets verksamhet. Mycket av varden ar nérsjukvard,
men med storregioner flyttas makten och besluten lidngre bort frdn dem de beror.

Inget lan eller region kan idag, eller i framtiden, sjilv klara av den hogspecialiserade

varden. Detta kan bdde idag och i framtiden ddremot l6sas genom samarbete och
samordning mellan de ldn och regioner som sd dénskar.,

Moderaterna och Dalarnas Sjukvardsparti yrkar att:

Landstingsstyrelsen inte ska stilla sig bakom remissyttrandet, till forman for sitt eget
kommande forslag.

For Moderaterna och Dalarnas Sjukvardsparti

Christer Carlsson (M) Hakan Frank (M)
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Landstingsstyrelsens 2016-09-12

Arende 18

Reservation
Moderaterna och Dalarnas Sjukvardsparti har i ett eget yrkande sagt att:

Frdagan om bildande av storregioner dr den mest omfattande, viktigaste och storsta fragan
for Landstinget Dalarna pd mdnga decennier. IFrdgan berér mycket mer én bara
landstingets och virdens organisation, det beror hela Dalarnas befolkning. Dérfér ska
dalfolket fG en méjlighet att siiga sitt, genom att det borde foregds av ett val.

Bildande av storregioner innebdr dven en kraftig inskrdnkning av demokratin for
befolkningen. De styrande kommer sitta ldngt bort fidn de ménniskor och de platser som
de fattar beslut om.

Med en sd stor organisation kommer transparensen att bli lidande. Befolkningen har redan
idag svart att greppa landstingets verksamhet. Mycket av virden dr ndrsjukvdrd, men med
storregioner flyttas makten och besluten Iéiingre bort fréin dem de berér.

Inget lin eller region kan idag, eller i framtiden, sjilv klara av den hdgspecialiserade
virden. Detta kan bdde idag och i framtiden ddremot ldsas genom samarbete och
samordning mellan de ldn och regioner som sd énskar.

Moderaterna och Dalarnas Sjukvdrdsparti yrkar att:
Landstingsstyrelsen inte ska stiilla sig bakom remissyttrandet, till formdn for sitt eget
kommande forslag.

Moderaterna och Dalarnas Sjukvéirdsparti reserverar sig dérfor mot landstingsstyrelsens beslut
att: stélla sig bakom remissvaret ang regional indelning, till forman [or eget forslag.

For Moderaterna och Dalarnas Sjukvdrdsparti

z//af/é (ﬂfé(/ SROCTN

hrlster Carlsson (M Hakan Frank (M)
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Arende: remissyttrande dver SOU 2016:48. Regional indelning-tre nya lén.

Landstingsfullméktige har beretts mojlighet att yttra sig dver ovanstdende utredning.
I egenskap av ledamot i fullmiktige avger jag detta yttrande som egen stdndpunkt i
drendet. Det sammanfaller med och utgér samtidigt eget remissyttrande &ver nimnda
utredning.

Den féreslagna reformen ir den storsta fordndringen i den kommunala sjélvstyrelsen sedan
kommunreformen i borjan pa 70-talet. Antalet landsting skall minskas fran 21 till 6. Underlaget for
detta hirleds frdn Ansvarskommittens slutbetéinkande fran 2007.

Min kritik av den foreslagna centraliseringen bygger i forsta hand pa de effekter detta far for den
lokala demokratin och méjligheterna for medborgarna att utéva inflytande och deltagande i den
demokratiska processen.

Nir landstingsforsamlingarna koncentreras blir det mycket farre direktvalda ledamoter som
medborgarna kan vinda sig till. Avstinden mellan valda och viljare blir mycket stora bade numerért
och geografiskt. De mindre partierna blir representerade av en eller tva fullméktigeledaméter. Detta
innebdr att om inte de kommande styrelserna och ndmnderna skall bli ohanterligt stora - 20 till 30
ledaméter - kommer de stora partierna att gynnas kraftigt i de nya storregionerna.

Det finns dirmed en uppenbar risk for att det blir ett kunskapstapp hos de fortroendevalda vilket i
forlangningen gor att de blir innu mer beroende av den centrala administrationen infér kommande
strukturella beslut inom ex sjukvéarden.

Jag ser ocksé en stor risk for foljdeffekter i form av att andra samhéllsorganisationer successivt
anpassar sig efter den nya politiska geografin och genomfor sammanslagningar inom den nya
Svealandsregionen varvid dven civilsamhéllet centraliseras.

All erfarenhet visar att det har stor betydelse var tyngdpunkten rent maktmassigt lokaliseras. Vi kan
forutsitta att det nya huvudkontoret i storregionen kommer att lokaliseras till ndgon av de stora
stiderna i Mélardalen. Sammansmaltningen av virderingar hos administrationen och maktbérande
politiska organ forstirks kraftigt. Detta kommer inte, enligt min mening, att gynna eller ta
vederborlig hdnsyn, till de stora delar av Svealandsregionen som utgérs av landsbygd eller smé
titorter i Dalarna, Givleborg och Orebro lén.

Maktaspekten #r sorgligt forsummad i utredningen fran Indelningskommitten. Flera férska under-
sokningar bland kommun- och landstingspolitiker visar att dessa anser att fullmaktige mest framstar
som en plats att ta formella beslut som framférhandlats nagon annanstans. Gilljam och Karlsson vid
Géteborgs universitet har visat att den faktiska makten utévas av kommun- och
landstingsstyrelserna. Detta fenomen forstérks med kraft i en storregion. Dagens Sverige visar med
ett antal sorgliga exempel att nir makt koncentreras och politik och administration véxer samman

4r risken uppenbar for gruppténkande och konformitet. Férska exempel ér byggandet och
finansieringen av Nya Karolinska Sjukhuset och Macchiariniaffiren.

Centralisering och stordrift har uppenbarligen inte varit en garanti mot vidlyftig ekonomisk
hantering, smussel med offentlighetsprinciper eller suboptimeringar av den egna verksamheten!

I en storregion blir bara effekterna sa mycket storre.

Statens roll
Ett av motiven for koncentrationen 4r att statens organisation skall sammanfalla med de nya
ldnsgrénserna.



Jag kan instdmma i att den geografiska splittringen idag inte &r idealisk och att den har kunnat
tillkomma utan att staten har aktivt nyttjat sin méjlighet att styra processen. Jag delar flera av de
synpunkter som har framforts av landets landshévdingar i en farsk debattartikel. Det borde ha varit
en sjilvklarhet att man innan beslut om “kartan” systematiskt gatt igenom hur staten genom
ldnsstyrelserna skall kunna fylla sin sammanhéllande funktion som statens representant 1 en ev. ny
politisk geografi.

Nér det hidvdas av foresprakarna for storregioner att residensstider och lokalforvaltningar skall
spridas ut i den nya storregionen bortfaller samtidigt argumentet for samordning genom néra fysiska
kontakter mellan olika forvaltningar. De framtida férhallandena blir da ungefiar samma som idag
och fragan kvarstar om vad man vunnit!

Vad som tappas definitivt &r dock tid och fokus pa de alagda uppgifterna vilket kostar i bade kvalitet
och ekonomi for de olika forvaltningarna. Denna faktor underskattas systematiskt vid fusioner inom
bade offentlig sektor och inom néringslivet.

Polisens omorganisation ér ett dvertydligt exempel. Kinda statsvetare borjar varna for att detta var
en enkel operation jAmfort med storregionaliseringen.

Urbaniseringen

Den kraftfulla urbanisering som sker idag drivs till stor del av marknadskrafterna och det privata
néringslivet samt ménniskors viirderingar. Aven om regionerna far mera inflytande 6ver vissa
funktioner som idag ligger pa staten menar jag att det endast dr statens budgetkraft och lagstiftning
ang. ex skatter, regleringar, infrastruktursatsningar och avgiftssystem som ér avgorande for att styra
denna utveckling. Om detta &r utredningen ytterst knapphéndig i sina resonemang. Man missar
néstan helt den avgérande faktor som befolkningstithet innebér. Déri ligger de stora stddernas
fordel och attraktionskraft for nidringsliv och arbetsmarknad. En indelning i storregioner dndrar inte
i nadgot avseende pa detta faktum.

Jamstarka regioner

Detta populira begrepp anses garantera att storregionerna blir jimbordiga sinsemellan och med
staten pa ett bittre sitt. Grundantagandet anses vara ett antagonistiskt forhdllande mellan staten och
ovriga landet. Det ér bara den starkes rétt som géller 1 utgangsléget.

Jag anser att detta 4r fel tdnkt. Norrland blir inte mindre glest befolkat for att man slar ihop lénen!
Det forutsitter dessutom att det inte inom regionerna i framtiden kommer att finnas olika intressen
och prioriteringar vilket sjilvfallet ocksa dr ett felaktigt antagande. Rivaliteten mellan de tre
storstadsomradena dr inte ringa i méanga fragor.

Riksdag och regering har och maste ha det dvergripande ansvaret for att fordela rikets resurser sa
réttvist som mdjligt. I detta ansvar ligger att hantera olika pétryckningsgrupper, inkl. politiska
sddana, pé ett ansvarsfullt sétt.

Bland de kriterier som utredningen anger ska uppfyllas for att skapa regional utveckling och far
man antaga, htja BNP-tillviixten i landet, &r att varje region skall ha 0,5 till 2 miljoner invénare.
Detta saknar varje vetenskaplig grund! Om sa vore fallet skulle inte Sverige idag och de tvad senaste
decennierna ha haft den néstan biésta BNP-utvecklingen bland de rika lédnderna!

Sjukvarden

Bakom ovriga argument for stordrift och centralisering - ligger som en grundbult - sjukvardens
framtida struktur som det grundlidggande skiilet till centralisering av folkstyret!

Det blir l4ttare att ldgga ned enheter med férre landsting och fértroendevalda.

Med utgangsliget att den svenska decentraliserade landstingsmodellen for att styra sjukvard over
tid, visat upp mycket goda resultat nér det géller medicinsk kvalitet till rimlig kostnad miétt som
andel av BNP, maste det enligt min mening finnas mycket starka skl for att i grund fordndra denna.




Om det funnits bade empiriska och teoretiska skl for att tro att sjukvarden skulle drivas sa mycket
effektivare och med s& mycket bittre kvalitet skulle jag — och jag tror flertalet medborgare — kunna
acceptera den foreslagna centraliseringen.

Men — dessa finns inte! Inte heller i utredningen fran Goran Stiernstedt SOU 2016:2 om effektiv
vard” eller i ex Oppna jaimforelser!

Trots ndrmare 20 ars praktik ér inte Viéstra Gotaland och Skéane i ndgon sérklass varken nér det
giller ekonomi eller kvalitet. Detta borde de vara om de strukturella forhallandena var avgorande.
Utredningens grundantagande &r fel. Det 4r allvarligt och maste rimligen paverka remissvaren.

Istillet visar statistiken att landsting som Ostergotland, Jonksping, Halland och Kalmar béde har en
god kvalitet och den bésta ekonomin over tid. Slutsatsen maste bli att det dr hur man skéter driften
av verksamheten som #r avgorande for resultatet inte storleken pa landstingens yta eller
invénarantal!

Mycket uppmérksamhet har riktats mot den hégspecialiserade sjukvardens underlag och
kostnadsutveckling. Mot den bakgrunden &r det utomordentligt férvanande att utredarna foresldr att
Virmlands ldn skall fusioneras med Vistra Goétaland. Detta innebir, tvirtemot argumenteringen om
virdet av stort befolkningsunderlag, att Svealandsregionen far ett avsevirt befolkningstapp! Under-
laget for Orebro Regionsjukhus forsimras drastiskt. For att beméta den situationen féreslar
utredningen att man fortsitter med nuvarande vil fungerande avtal over landstingsgriansen. Exakt
den form av funktionella samarbeten som man séger sig vilja avskaffa till formén for direktvalda
organ?

Utredningens forslag i denna del bor avslas.

Jag menar att dagens samarbetsformer har och kan utvecklas ytterligare. Dér volymer dr avgorande
kan vi genom samarbeten och avtal skapa dessa. Denna insikt finns i hog grad. Det samma géller
behovet av koncentration for viss hogspecialiserad vard. Man kan vidare téinka sig att staten tar ett
storre kostnadsansvar for forskningen i likhet med vad som ér fallet inom andra omraden.

Vill man fa flera delédgare till universitetssjukhusen kan man préva att géra om dem till aktiebolag
med landstingen som #gare. Insyn och ansvarsfragorna blir da tydliga genom lagstiftningen.

Genom flera landsting &r risken for likriktning av ex vérdvalet mindre. Vill en viss politisk majoritet
stoppa denna form av valfrihet sa far det ett mycket storre genomslag dn om det finns fler landsting
med olika majoriteter. Det finns ett egenvirde dven i denna méangfald. Fragan &r forvisso aktuell
genom en statlig utredning som pégér.

Det blir svarare for ett landsting att ga fore i olika sammanhang nér regelverk och styrning skall bli
lika 6ver hela Svealand. Jag tror att detta himmar innovationskraften inom sjukvarden.

Kommunernas roll

I storregion Svealand blir det 64 kommuner som skall finna sina sérskilda samarbetsformer med
regionens ledning. Savida inte alla kommuner blir representerade i regionfullméktige méste en rad
av indirekt valda organ tillskapas vilket #r tvirtemot utredarnas intentioner. Min mening &r att det
maste byggas upp en méngfald av olika samarbetsformer anpassade till den lokala situationen.
Likriktning kommer dven hér att forsdmra den nédvéndiga utveckling som maste ske fortast
mojligt.

De forslag som finns i Géran Stiernfeldts utredning forefaller mig mycket angelédgnare att
forverkliga i ndrtid #n att fusionera 6 landsting. Sérskilt sett till den enskilda ménniskans behov.
Primérvarden miste stirkas. Risken ér stor att fokus de ndrmaste aren kommer att riktas mot
sammanslagning och intern organisation vilket vore till nackdel for medborgarna.




En sé stor och omvilvande reform av den kommunala demokratin borde ha foregatts av ett brett
folkligt engagemang vilket for Gvrigt riksdagen uttalat. Jag anser att samtliga partier har brustit i
denna del da fragan inte hade en framtriddande roll i forra valrérelsen.

Det finns forvisso skiil att erkénna de brister som funnits i dagens landsting-kommunrelation i
Dalarna. Ett yttre hot kan ofta driva fram l6sningar vilket dven giller 16sningar pa
gransovertrddande trafik avseende taxor och strackningar, finansiering mm.

Utredningen kan vara positiv i s& métto att den forloser gamla tvister inom den givna strukturen.
Den kan ocksa éppna for gemensamma organ mellan landstingen inom ex kulturens omréde.

Detta fortar dock inte faran i att flytta besluten allt lingre fran den enskilda ménniskorna. Vi ser i
dagens virld en stark reaktion mot denna upplevelse som tar sig béde extrema och populistiska
drag. De har det dock gemensamt att de hotar centrala vérden i var demokrati och bidrar till
separatism och splittring.

Detta maste beaktas bade vad giller processen och det faktiska innehéllet i foreslagen reform.

Bendmningen

Sjalvklart skall vi i Sverige behdalla bendmningarna ldn och landsting! Detta betonar kontinuiteten 1
det svenska folkstyret och betonar det unika historiska sambandet frén de tidiga tingen till dagens
utvecklade demokrati. Forfattningar som visat sig besta och klara férdandringar 6ver lang tid &r ofta
de bésta och bor fordndras med stor varsamhet.

Regionbegreppet ér slarvigt och kan betyda och anvindas till vad som helst.

Soderbérke den 27 september 2016

Goran Engstrom
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Svar péa remiss fran Finansdepartementet: Regional indelning - tre
nya lan (SOU 2016:48)

Statliga verk och jobb férst- sedan ny regionindelning

Varfor dr inte Dalarna den ldgsta &ndamalsenliga nivén for de regionala fragorna och vad
blir battre fér medborgarna i Dalarna vid en fordandring?

For Kristdemokraterna ar det grundlidggande att dagens landsting inte ger vérd pé lika
villkor i landet och dr inte heller dr kostnadseffektiva.

Utdver detta ar arbetspendlingen Over lansgranserna av helt annan omfattning dn nar
den nuvarande ldnsindelningen infordes av Axel Oxenstierna pa 1630-talet. Med storre
geografiska enheter underlittas pendling genom att kollektivtrafiken kan planeras i ett

sammanhang.

Infrastrukturen borde ocksa kunna forbattras. Ensam ar inte stark och betecknande idag
ar att de statliga anslagen till infrastruktur dr storre, dven raknat per invanare, i de stora
regionerna Stockholm, Véstra Gotaland och Skane, dn i t.ex. Dalarna - detta trots att
Dalarna ar ett av Sveriges starkaste export- och besokslan.

En god samverkan mellan stat och landsting/region férsvaras av att endast
Linsstyrelsen, av de statliga organen, har samma indelning som landstingen.

I Dalarna idag rider en "regional rora” med frimst Lansstyrelsen, Landstinget Dalarna
och Region Dalarna som aktorer. Allt fler regionala frdgor avgérs av indirekt valda organ
som i slutna rum fattar beslut. Utvecklingen dr demokratiskt sett olycklig da
medborgarna inte kan rosta till indirekt valda organ. Ett direktvalt regional parlament,
som ett Svealandsting, 4r av demokratiska skél battre eftersom véljaren kan utkrdva

politiskt ansvar.

Vi i Kristdemokraterna kriaver garantier om att statens regionala indelning med en ny
regionindelning verkligen foljer den nya geografin i framtiden, sa att t.ex. Trafikverket,
Arbetsformedlingen och Forsédkringskassan ges samma regionala indelning som de nya
landstingen. Detta for att underlitta samverkan med regionala och lokala aktorer.

Dirfor skall dessa statliga myndigheters regionindelning samordnas och genomféras
forst, innan storregionerna dr pa plats. Samma krav maste stéllas pa utflyttning av
statliga myndigheter och jobb till regionerna.



Eftersom staten ska ha indelning i regioner féredrar vi att namnet pa den folkvalda
forsamlingen blir Svealands Idns landsting och inte region Svealand. Ordet "ting” har en
stark historia i Norden - att fria mén och kvinnor samlas for att komma overens utan
véld och vapen. En tradition vard att forsvara, inte minst med tanke pa hur var omvérld

ser ut.

Glém inte att den kulturella identiteten i Dalarna kvarstir om och nér vi ingar i en stérre
geografisk och organisatorisk gemenskap. Landskapet Dalarna med sin vackra natur och
starka kulturella identitet bestér. Ett Dalarnas kommunférbund maste dérfor inrattas -
detta for att ta tillvara de 15 dalakommunernas intressen inom den storre

Svealandsregionen.

Torsten Larsson, (KD) 2

Birgitta.Sacrédeus, (KD) ;:;,W«gé/ Q _ C’J{,Y;( /&Ctg
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Voteringslista nr. 1
upprittad vid Landstingsfullméktige Dalarna
sammantride den 27 september 2016 klockan 17:12:20.

9 Svar pa remiss fran Finansdepartementet: Regional indelning - tre nya lan (SOU 2016:48)

Po | Ledamoter Parti | Kret | Erséttare Ja | Nej | Avst | Franv
1 Mikael Rosén (M) | Alla X ]
| 2 | Christer Carlsson (M) Alla X
| 3 Kjell Gustafsson (M) Alla X
4 Gunilla Franklin (M) | Alla X |
5 Agneta Angsés (Cy | Alla X
| 6 | Gote Persson (C) Alla X
7 Svante Parsjo Tegnér (L) Alla X |
8 Katarina Gustavsson (KD) | Alla X |
9 Ingalill Persson (S) Alla | Inga-Britt Kronnés X
| 10 | Kjell Persson (S) Alla X
| 11 | Suzanne Lazar (S) Alla X 4
| 12 | Per Helin (S) Alla | Majsan Willén X |
13 | Tina Fagerstrém (S) Alla | Mari Rustad X
14 | Maja Gilbert Westholm V) | Ala X
| 15 | Daniel Svedin (MP) | Alla X
| 16 | Madelene Westin (SD) | Alla X |
17 | Johnny Larsson (DS | Alla X
| 18 | Vello Uprus (M) Alla X
| 19 | Pér Sixtensson (M) | Alla X
| 20 | Ulrik Bergman (M) Alla X
21 | Lena Reyier (C) Alla X
22 | Kristina Svensson (S) Alla X
23 | Bengt Lindstrém (S) Alla X
| 24 | Camilla Andersson (8 Alla X
| 25 | Per Morelius (S) Alla X ]
26 | Bertil Strém (S) Alla X
27 | Maud Nordfeldt Holmquvist V) Alla X
28 | Mursal Isa (MP) | Alla X
| 29 | Stefan Andersson (SD) | Alla | Roine Andersson X ]
| 30 | Knut Scherman (SD) | Alla X ]
31 | Uif Berg ] (M) Alla X ]
32 | Brilt-Inger Remning (M) | Alla X
| 33 | Gunilla Berglund (C) | Alla | Kerstin Kalin X
| 34 | Owe Ahlinder (C) | Alla X |
35 | Bo Brannstrom (L | Ala X | ]
36 | Per-Inge Nyberg (S) Alla X ]
| 37 | Agneta Andreasson-Béck (S) Alla | Kajsa-Lena Fagerstrém X |
| 38 | Soren Aspgren (S) Alla X |
| 39 | Lilian Palm (S) Alla X B
40 | Jan Stagenmark (S) Alla X
41 | Ann-Britt Grinewald (S) Alla X
| 42 | Kenneth Petersson V) | Alla X
| 43 | Jenny Nordahl (SD) | Alla X ]
44 | Anna Hagwall (SD) | Alla X
| 45 | Bjorn Hammarskjéld (DS | Alla X
| 46 | Hakan Frank (M) | Alla X ]
47 | Hakan Berggren (M) Alla | Caroline Willfox X
48 | Hans Gleimar (M) | Alla | Linda Kardell-Broman X
| 49 | Goran Engstrom (C) Alla X |
| 50 | Elin Norén (S) Alla X ]
Transport: | 25 | 20 5 0 |




| Transport: | 256 | 20 5 0 0
| Po | Ledamoter | Parti | Krot | Ersattare | Ja | Nej | Avst Franv | K
| 51 | Ivan Eriksson () | Alla X
| 52 | Anna-Lena Andersson (S) Alla X
| 53 | Ingmar Hellstrém (S) Alla X
54 | Cecilia Persson Ronsten V) Alla | Matts Hammarqvist X
| 55 Kerstin Lundh (MP) | Alla X
56 | Benny Rosengren (SD) | Alla | Ann-Katrin Krainer X |
57 | Charlotte Wiberg-Gudmundsson (M) [ Alla X
| 58 | Kerstin Marits (M) Alla | Hans Nyberg X
| 569 | Stefan J Eriksson (M) Alla | Vanja Oltevall X |
| 60 Anki Enevoldsen (C) Alla X
(61 | ParKindund R ECE T - x| | T
| 62 | Eva Jonasson (L) Alla X R
| 63 | Torsten Larsson (KD) | Alla X
64 | Britt-Marie Essell (S) | Alla X 1|
65 | Liv Lunde Andersson (S) Alla | Mohammed Alkazhami X
| 66 | Robert Hagstrom (S) Alla X |
| 67 | Irene Homman (S) Alla X | 1]
68 | Nall Lars-Géran Andersson (S) Alla X
69 | Lena Olsson (V) | Alla | Katrin Lohed Soderman X |
70 | Nils Gossas (MP) | Alla X N
| 71 Ann-Calrin Léfwenhamn (SD) | Alla X
| 72| Lisbeth Mork-Amnelius (DS | Alla X
73 | Gunilla Spjotgard (M) | Alla | Gunnel Soderberg X
| 74 | Christina Broms (C) Alla X
75 | Maria Eriksson (C) Alla | Torbjorn Ulriksen X N
| 76 | Birgitta Sacrédeus (KD) | Alla X
| 77 | Gunnar Barke (S) | Alla X ' L
78 | Bigitta Sohlberg (S) Alla X |
79 | Maria Tapper (8) | Ala X |
| 80 | Per Goransson o (S) | Ala | o 3 [ |
| 81 | Kajsa Fredholm (V) | Alla X
| 82 | Roger Carlsson (SD) | Alla X | |
83 | Ingvar Nille Niilimaa (DS | Alla X
SUMMA: | 48 | 29 6 0]
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. Se verigedemoksatesna

Reservation pa punkt 11 Remissvar till
Finansdepartementet.

Vi Sverigedemokrater reserverar oss pa punkt 11 da vi tycker det &r allvarligt att ga in i storregion
utan att fa varken kompletta uppgifter hur det ska ga tillvaga eller en konsekvensanalys, vi anser att
svaret dr grundat pa otillracklig information.

vy Nprdahl Ann-Cathrin Lofvenh n Anna Hagwall Knut Sherman
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Madelene Westin Roine Andersson nn-Katrin Krainer ger Carfsson



