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Kommunstyrelsen

§97
Remissvar - Regional indelning, tre nya lan (KS16/153)

Beslut

1. Kommunstyrelsen antar yttrande avseende indelningskommitténs remiss
“Regional indelning — tre nya lan”

2. Kommunstyrelsen uppdrar at Kommunstyrelsens ordférande att underteckna
yttrandet.

Reservation
Inger Andersen (S) reserverar sig.

Sammanfattning

Indelningskommittén har lamnat ett delbetinkande dar kommittén foreslar att tre
sammanslagna lan gar fore i regionreformen och bildas redan i januari 2018. Det
handlar om Norrlands lan (Vasternorrland, Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten),
Svealands lin (Gévleborg, Dalarna, Orebro lin, Vistmanland, Uppland och
Sormland) och Vastra Gotalands 1an (Varmland och Vastra Gotaland). Den
forandrade landstingsindelningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Eker6 kommun har inbjudits att lamna svar i fragan.

Beslutsunderlag
e Tjansteutldtande - Remissvar for delbetinkande avseende remissen "Regional
indelning - tre nya lan"
e Remissvar - Indelningskommitténs delbetinkande "Regional indelning — tre
nya lan”
e Remiss - Regional indelning - tre nya lan (SOU 2016:48)

Expedieras till
Finansdepartementet

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Finansdepartementet
Fi2016/02568/K

Remissvar angdende delbetankande av indelningskommittén
”Regional indelning - tre nya lan”
Dnr KS16/153-010

Sammanfattning av drendet
Indelningskommittén har limnat ett delbetdnkande dir kommittén foreslar att

tre sammanslagna lan gar fore i regionreformen och bildas redan i januari
2018. Det handlar om Norrlands ldn (Vasternorrland, Jamtland, Vasterbotten
och Norrbotten), Svealands lan (Gavleborg, Dalarna, Orebro ldn, Vastmanland,
Uppland och S6rmland) och Vistra Goétalands 1dn (Varmland och Vastra
Gotaland). Den forindrade landstingsindelningen foreslés trdda i kraft den 1

januari 2019.

Eker6 kommun anser att det kan finnas férdelar med regioner i vissa delar av
landet. I detta fall anser vi dock att nackdelarna riskerar att 6vervaga
fordelarna samtidigt som svar pa vasentliga frgor saknas. Med anleding av
detta kan Ekero kommun varken tillstyrka eller avstyrka forslaget.

Bakgrund och irendet i korthet

Under 2015 tillsatte Regeringen Indelningskommittén vars uppdrag ar att
foresla en ny regional indelning for Sverige senast augusti 2017. Malet 4r att en
ny lins- och landstingsindelning ska kunna genomfo6ras senast 1 januari 2023.
I delbetinkandet foreslar indelningskommittén att tre sammanslagna lan gar
fore i regionreformen och bildas redan i januari 2018. Det handlar om
Norrlands lin (Visternorrland, Jamtland, Visterbotten och Norrbotten),
Svealands ldn (Gévleborg, Dalarna, Orebro ldn, Vastmanland, Uppland och
Sérmland) och Vistra Gotalands lan (Varmland och Véstra Gotaland). Den
forandrade landstingsindelningen foreslas triada i kraft den 1 januari 2019.

Viktiga svar saknas for stillningstagande
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Det finns en hel del fragetecken kring remissen som Eker6 kommun anser sig
behova svar pé fore vi kan ta ett beslut kring regionbildning. Information som
vi anser viktig for att kunna ta stéllning i frigan kommer inte att komma oss till
handa férran Indelningskommitténs slutbetankande 31 augusti 2017. Dar
kommer kommittén ange:

e Indelningsforslag for resten av landet.

e Vilka myndigheter som bor ha en samordnad regional indelning i en
kommande regional samhallsorganisation.

e Former for samverkan mellan staten och regionala sjélvstyrelsen.
Lansstyrelsens uppdrag och roll.

e Beteckningen pd kommuner pa regional niva.

En av de storsta utmaningarna att hantera vid en regionbildning skulle vara
just relationen mellan lansstyrelsens olika uppdrag och kopplingen till andra
organ. Lansstyrelsen har en viktig roll och en stor paverkan pa fragor som
regional tillviixt och samordning av flyktingmottagandet. En utmaning vid
regionbildning ar att samordningen mellan regionala utvecklingsfragor som ar
intimt forknippande med andra statliga organs utveckling, som exempelvis
universitet och hogskolor respektive bostadsbyggande, flyktingmottagande och
naringslivsutveckling gir forlorad. Lansstyrelsens verksamhet ar idag
balanserad mellan ansvaret att utveckla och bevara regionen. Vid en
regionbildning riskerar hela ansvaret for utveckling att flyttas 6ver pa
landstinget vilket riskerar att rucka pa den balans som idag finns pé
myndigheten. Skulle lansstyrelsens fokus enbart ligga pa att skydda och bevara
regionen riskerar det att inverka negativt pa Stockholms lians utveckling. Det ar
darfor av stor vikt att vi far besked om Lansstyrelsens uppdrag och roll samt
vilka former for samverkan mellan staten och den regionala sjalvstyrelsen som
ska gélla fore vi kan ta stéllning i fragan.

Nackdelarna overviger eventuella fordelar

Ekero kommun ser bade for- och nackdelar med att det skapas en regional
organisation. En positiv effekt skulle kunna vara om regionen utgor en samlad
forhandlingspart gentemot staten avseende infrastrukturen och delar av den
regionala utvecklingen. Det skulle dven kunna innebara mindre statlig
inblandning i regionala- och lokala fragor. Samtidigt kan den nuvarande
ansvarsfordelningen vara till stod for kommunerna, exempelvis genom att
lansstyrelsen ar en oberoende part for att bedoma kommunernas behov av
infrastruktur.

Med det sagt finns en hel del risker och nackdelar som gor att vi i dagslaget inte
kan tillstyrka forslaget. For det forsta ser vi en risk i att starka
majoritetsintressen i ett regionalt perspektiv ignorerar viktiga lokala intressen.
Det ar huvudsakligen samma partier, ibland samma personer, som
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representerar medborgarna pa bade kommunal och regional niva. I den
nuvarande ordningen har staten i form av lansstyrelsen funnits dar som en mer
oberoende aktor, och till viss del som skydd for att &ven mindre lokala
intressen beaktas. I en framtida region riskerar regionala fragor att avgoras
redan internt inom politiska partier, och i uppgoérelser mellan partier, innan
den offentliga dialogen mellan regioner och kommuner sker. Det kan
framforallt drabba mindre kommuner med en mindre stark representation och
ett mindre inflytande pa den regionala nivan.

Det gar ocksi att ifragasdtta hur det kommunala sjélvstyret skulle paverkas av
en regionbildning. Idag sker den offentliga dialogen inte bara internpolitiskt
mellan landstinget och kommunerna, utan ocksi mellan kommunerna och
lansstyrelsen. I forlaingningen finns viss risk att det kommunala sjilvstyret
aventyras om det inte finns en tydlighet om vad som faktiskt beslutas pa
kommunal respektive regional nivd. Av denna anledning ar
samverkansforutsittningarna viktiga, och tydliga férslag om hur de bor se ut
saknas i remissen.

Vi anser heller inte att konsekvenserna av att Stockholms lan foreslas bilda
region med Gotland analyserats tillrackligt i utredningen. Bland annat foreslés
Gotlands sjukvérd att brytas ut frin kommunen och flytta till Stockholms
landsting. Det kan finnas risk for att mojligheten till 6verblick och paverkan
begransas om en vardcentral pd exempelvis Faro hanteras av politiker i
Stockholm.

Slutligen riskerar en regionbildning ytterligare administrativa kostnader och
fordyringar. For Eker6 kommun ar det mycket viktigt att en regionbildning inte
medfor 6kad administration och 6kade kostnader. Syftet bor istdllet vara att
effektivisera och minska kostnader fér administrationen. Det hade varit bra om
en sadan effektivisering hade kunnat pavisas tydligare i remissen.

Aven om vi anser att det kan finnas fordelar med regioner i vissa delar av
landet anser vi att forslaget saknar svar pa vasentliga fragor samtidigt som
angivna nackdelar riskerar att 6verviga eventuella fordelar. Med anleding av
detta kan Ekero kommun varken tillstryka eller avstyrka forslaget.

For Ekero kommun ~

"‘& Luat \& LK(
Adam Reuterskiold (M)
Kommunstyrelsens ordforande
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