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64 kommuner i Svealands lan

Det foreslagna Svelands lan kommer besta av 6 tidigare lan och 64
kommuner. Det véacker funderingar kring varje kommuns méjlighet till
medverkan, insyn och bidrag i det gemensamma utvecklingsarbetet i
regionen. Att uppréatthalla en god dialog med alla kommuner och ansvara for
den mellankommunala samverkan &r ett stort ansvar for det nya landstinget
att axla. Det kommer kravas medveten och systematisk samverkan vilket
férhoppningsvis en starkare regional aktor kan utveckla.

Storlek pa landstingsorganisation och regionfullmaktige

En oro som lyfts i remissen &r att avstandet mellan invanarna och
beslutsfattande regionpolitiker kommer 6ka. Det &r en viktig fraga att bara
med sig och 16sa i det fortsatta arbetet utifran ett invanar- och
demokratiperspektiv. Lanets storlek kommer aven stélla krav pa de politiker
som utifran lanets olika forutsattningar ska fatta beslut till gagn for sa
manga som mojligt.

En annan utmaning ar hur bildandet av den nya landstingsorganisationen
ska se ut. Det &r ytterst viktigt for regionen och kommunerna att man initialt
och pa lang sikt kan sakerstalla kompetens om bemanning for att kunna ta
emot arenden fran och samverka med 64 kommuner. Det kan finnas en risk
att en geografisk uppdelning av arbetet sker for att kunna hantera mangden
och att vi da tar steg tillbaka till den ursprungliga uppdelningen?

Vikten av ett fortsatt samarbete inom 4 Malarstader

Hur en ny region &n kommer se ut 2019 eller i framtiden &r det ytterst
viktigt for Enkopings kommun att organisatoriskt tillhéra samma lan som
vara samarbetskommuner inom 4 Malarstader-samarbetet.

Regionsamarbetet 4 Malarstader mellan Eskilstuna, Vasteras, Enkoping och
Strangnas, initierades politiskt 2011 och intensifierades genom en
avsiktsforklaring gallande samverkan 2013. Numera &r samarbetet etablerat
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med ett arligt gemensamt kommunstyrelsemaéte och flera arbetsgrupper
inom olika temaomraden.

Utgangspunkterna for samarbetet &r att starka de fyra kommunerna i
regionsamarbetet och bidra till en gemensam syn pa langsiktiga
utvecklingsfragor. Samarbetes vision ar: "4 Malarstader i samverkan ska
uppfattas som en stark part i regionen. Tillsammans ar vi en framgangsrik,
malarndra och expansiv tillvaxtregion utan granser.”

Enkdping, Eskilstuna, Strangnas och Vasteras utgér med sina 320 000
invanare Sveriges tredje storstadsregion. 4 Malarstader véaxer dessutom mer
tillsammans &n riksgenomsnittet och spas ha en fortsatt kraftig tillvéaxt i och
med att hela Mélardalsregionen beréknas oka med 1,4 miljoner till 2050. Ar
2050 beraknas det bo cirka 450 000 invanare inom 4 Malarstader.

Utifran detta samarbete anser Enkopings kommun att Uppsala, Véastmanland
och Sérmland lan bor inga i samma regionala indelning.

Enhetliga statliga myndigheter

Enkdping instdmmer i analysen av att de olika statliga myndigheterna ar
splittrade i sin regionala organisation och kan kanna igen effekter som att
samma fraga hanteras/prioriteras olika inom olika lan. Att efterstrava en
enhetlighet i bedémningar och stdd ar énskvart, genom att bilda ett nytt stort
lan eller pa andra sétt.

Infrastruktur och kollektivtrafik

Enkdping instdammer i att planeringskapaciteten och mojligheten till storre
infrastruktursatsningar ékar om regionen blir stérre. Samordningen och
prioriteringen av medel inom dagens lanstransportplan har brister gallande
infrastrukturstrak som korsar flera lan.

Kommunen instammer aven i att kollektivtrafiken maste vara granslost. Det
ar inte langre hallbart/accepterat att utbud, trafikering och biljettsystem
varierar pa olika sidor om en lansgrans och att brister i samverkan mellan
kollektivtafikmyndigheter ska paverka utbudet negativt i dessa strak.

Residensstad

Sist skulle Enkopings kommun vilja férorda Uppsala eller Vasteras som
residensstad. Uppsala tack vare sin storlek och Vésteras kanske an mer
utifran sitt mycket centrala lage i det nya lanet.
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Kommunstyrelsen

Regional indelning — tre nya lan

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen lamnar skrivelsen daterad 160825 som svar pa remissen om ny regional
indelning (SOU 2016:48).

Sammanfattning av delbetdnkande SOU 2016:48

Finansdepartementet har inbjudit landets kommuner att Iamna synpunkter pa
delbetdnkandet om ny regional indelning och forslag till tre nya lan.

Nedan sammanfattas delbetdnkandet som ett kunskapsunderlag fér kommunstyrelsen i
Enkdping. For information om landstingens ekonomi och det kommunala
utjdmningssystemet hanvisas till delbetdnkandet.

Bakgrund

Uppdrag och process

Regeringen beslutade 2 juli 2015 om uppdragets direktiv (2015:77): "att foresla en ny lans-
och landstingsindelning som innebér att Sverige delas in i vasentligt farre 1an och
landsting”. Syftet ar att skapa en andamalsenlig indelning och effektiva organisationer som
medfor bestaende fordelar.

I den samradsgrupp som bistatt arbetet har man konstaterat att det finns ett starkt stod for
att bilda farre och storre lan och landsting och man tryckte extra pa vikten av att de statliga
myndigheterna (l&nsstyrelse och andra centrala myndigheter) foljer samma indelning.

Enligt direktivet ska indelningskommittén lamna forslag pa ny indelning som kan trada i
kraft den 1 januari 2023. Om kommittén finner det majligt att genomfora nagra
indelningsandringar som kan trada i kraft den 1 januari 2019 foresla det i ett
delbetankande. Denna remiss/SOU ér ett sadant delbetankande vilket innehaller forslag
som for landstingens del kan trada i kraft den 1 januari 2019. Anledningen till att man valt
att ga fram med forslag till indelning redan nu &r att man uppfattar en bred majoritet for en
indelningsandring och en stark 6nskan om ett tidigt ikrafttradande bland representanter fran
berdrda Ian i Norrland, Svealand och Véstra Gotaland.
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Rattsliga forutsattningar for indelningsandring

Den lag som reglerar landets inledning kallas indelningslagen (1979:411). Storre
forandringar i lansindelning ska beslutas av riksdagen. En andring i indelning far endast
ske om andringen kan antas medfora bestaende fordel for ett landsting eller andra fordelar
fran allman synpunkt. Det maste fran allman synpunkt finnas objektivt barande skal for en
andring och fordelar ska végas mot nackdelar.

Enligt indelningslagen trader en storre indelningsandring i kraft den 1 januari aret efter det
ar da val i hela riket har &gt rum. Det innebér att det tidigast kan ske 1 januari 2019 foljt av
2023.

Regionfragan i tidigare utredningar

Dagens lansindelning &r i de flesta fall flera hundra ar gammal. Redan 1957 pekade
Riksdagens revisorer pa att lanen inte langre framstod som naturligt avgransade
administrativa enheter och allt sedan dess har utredning efter utredning pekat pa att den
nuvarande lansindelningen har spelat ut sin roll.

Under de senaste 25 aren har regionfragan gatt fran diskussion till konkreta atgérder. Olika
modeller for det har utvecklats och analyserats. De har dessutom provats i praktiken genom
forsoksverksamheten i Skane, Vastra Gotaland, Kalmar och Gotlands lan. Erfarenheterna
och resultaten av det har utvdrderats och bidragit med kunskap. Sarskild stor
uppmarksamhet har regionfragan fatt under 1990-talet och framat.

Fordel storstadsregionerna

Aven om inga beslut om regionsfragan fattats pa nationellt nivé ur ett helhetsperspektiv s&
har and4 tre stérre dndringar i lansindelningen genomforts. Ar 1968 lades Stockholm stad
och Stockholms 1an samman till Stockholms lan. 1997 slogs Kristianstads och Malméhus
lan samman till Skane l4n och aret efter, 1998, lades Géteborgs och Bohus, Alvsborgs samt
Skaraborgs lan samman till Vastra Gétalands lan. De tre, i dag storsta lanen, har saledes
redan genomfort en indelningsreform. Over halften av Sveriges befolkning bor i dessa tre
Ian, medan mindre an halften, bor i resterande 18 lan.

Den kraftiga obalansen i den regionala samhallsorganisationen har gett Stockholm, Skane
och Vastra Gotaland fordelar genom att man har stora administrativa resurser och en
kunskapsmassig plattform vid saval regionala som nationella prioriteringsdiskussioner.
Dessa lan kan darfor i kraft av sin planeringskapacitet ta fram genomarbetade underlag som
ar vél anpassade till de beslutsprocesser som till exempel Trafikverket eller andra
myndigheter har. Genom en god lokal och regional kdnnedom och ett faktamassigt Gvertag
vid diskussioner om till exempel byggandet av vagar och jarnvégar kan de starka
regionerna évertygande och proaktivt géra analyser som illustrerar varfor de egna forslagen
ar de mest lampliga och 16nsamma.

Det finns ocksa en storleksmassig obalans nar det galler fordelningen av nationella
forskningsresurser samt projektmedel fran EU. Undersokningar visar att forskningsmedlen
som fordelas i konkurrens mellan europeiska regioner och lanen i Sverige till 82 procent
har gatt till Stockholms, Skanes och Vastra Gétalands 1an och forskningsmiljoer i
Ostergdtland och Uppsala.

Utmaningar och analys

Sedan 1980-talet har makt och ansvar flyttas fran central niva till kommuner och landsting.
Utvecklingen har bland annat drivits pa av idéer om att politiska beslut om produktion bor
ske sa nara medborgarna som mojligt. Samtidigt har det skett en regionalisering inom i en
rad olika omraden. Allt fler beslut med betydelse for till exempel sjukvarden hanteras inom
ramen for sjukvardsregionerna. Myndigheter som till exempel Trafikverket har dven gatt
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fran en mer lansvis organisering mot storre regioner. | dag ar det enbart lansstyrelserna av
de statliga myndigheterna som har lanet som indelningsgrund.

Den starka sektoriseringen har ocksa inneburit att statens mojligheter att upptrada tydligt
och enhetligt gentemot medborgare, foretag och kommuner har forsamrats. Detta
understryker dessutom l&nsstyrelsernas roll.

Utmaningar for samhallsorganisationen

Urbanisering och en aldrande befolkning

Sverige vaxer befolkningsmassigt, men pa ett ojamnt sétt. Langtidsutredningen
prognostiserar den totala tillvéxten till 1,4 miljoner personer fram till 2040. Av denna
befolkningsdkning antas 87 procent ske i storstadsregionerna (SOU 2015:101). Ett flertal
statliga utredningar har tagit fasta pa den demografiska utvecklingen som en av var tids
stora utmaningar. En fraga som uppkommer ar om tillvaxtkraft kan skapas i hela landet for
att viktig samhallsservice ska kunna uppratthallas i hela landet.

En annan demografisk forandring som kommer att bli allt mer pataglig &r att Sveriges
befolkning aldras. Att antalet &ldre personer i befolkningen 6kar behover inte vara ett
problem. Daremot, om andelen &ldre i befolkningen okar i relation till den grupp som &r i
arbetsfor alder sa okar samtidigt forsorjningsboérdan for den grupp som arbetar. Det
kommer darmed att blir allt svarare att finansiera den gemensamma valfarden utan att
atgarder vidtas. De delar av landet som ligger mer avlagset bedoms sta infor de storsta
utmaningarna. Urbaniseringen och den fortsatta tillvaxten i storre stader innebéar att manga
mindre kommuner kommer att fortsétta att krympa. Till det tillkommer att det finns en
hogre andel &ldre i de delar av Sverige som inte véaxer befolkningsmassigt.

Det finns en rad olika konsekvenser av denna prognostiserade utveckling. En av dessa
handlar om kompetensforsorjningen. Pa grund av aldrandet i Sverige sa kommer ocksa
pensionsavgangarna att vara stérre an vanligt vilket kan leda till 6kad efterfragan pa
arbetskraft. Goda mojligheter till pendling liksom storre arbetsmarknadsregioner kan
minska sadana problem eftersom manniskor da kan bo och arbeta pa skilda platser.

I de omraden som véxer mycket snabbt behdvs investeringar i bland annat bostader,
infrastruktur och kommunal valfard. | de krympande kommunerna krévs ofta atgarder i
form av till exempel omstruktureringar och rationaliseringar

Halso- och sjukvardens utmaningar

Landstingens ekonomi &r anstrdngd redan i dag. Ungefér halften av alla landsting
redovisade ett underskott for 2015. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har
sju av landstingen haft en negativ utveckling av soliditeten inklusive pensionsskuld sedan
2005 (SKL 2016b). En central forklaring till det &r att halso- och sjukvarden paverkas
kraftigt av den demografiska utvecklingen som beskrivits i foregaende avsnitt.
Bedomningen ar att kostnaderna for halso- och sjukvard kommer att fortsétta 6ka som en
foljd av det. Samtidigt finns ocksa andra forklaringar. Bland annat har det att géra med nya
behandlingstekniker som succesivt méjliggor behandling pa nya omraden och férandrade
sjukdomsmanster som driver kostnadsutvecklingen. Till detta tillkommer att manniskors
forvantningar pa valfarden forandras och hogre krav stélls.

Det kan ocksa konstateras att flera landsting i dag saknar tillrackligt befolkningsunderlag
och resurser for att kunna gora effektiva investeringar och for att kunna béra, utveckla och
rekrytera spetskompetens och kunna ta emot och omsatta ny kunskap. Detta forsvarar
majligheten att ge hela befolkningen tillgang till likvardig vard av god kvalitet.
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Hur kan storre lan bidra till tillvaxt och utveckling?

Fragan ar hur bildandet av storre lan kan forbattra forutsattningarna for tillvaxt och
regional utveckling, och hur detta h&nger samman med valfardens utveckling och
finansiering? Utredningens slutsats &r att det behdvs en samhallsorganisation som &r mer
andamalsenlig och som ger de nya lanen och utvecklingsansvariga organen béttre
forutsattningar, en regional planeringsmakt och organisatoriska férutsattningar att
Overbrygga nationella planeringsstupror.

Ett konkurrenskraftigt globalt naringsliv och en positiv utveckling av valfarden

Svensk ekonomi bygger i hig grad pa de resurser som skapas av framgangsrika foretag i
globala produktionssystem. Dessa framgangar ar beroende pa en rad faktorer, sasom
tillgangen till valutbildad arbetskraft, excellent forskning och effektiv offentlig
infrastruktur. Den svenska ekonomin domineras av gransoverskridande féretag, med
verksamhet utomlands och hemma och som direkt paverkas av villkor och verksamheter
hér och i andra lander. Det hdr betyder att nar foretag Overvager nya investeringar stalls
alltid fragan: ska nasta investering goras i Sverige eller i nagon av foretagets anlaggningar i
andra lander? Ar svenska forhallanden globalt konkurrenskraftiga? Svaren pa dessa fragor
avgor forutsattningarna for en svensk hallbar tillvaxt och valfard.

Funktionella arbetsmarknader som grund for global konkurrenskraft och
inhemsk valféard

En makroekonomisk stabilitet och en fungerande finans- och penningpolitik ger
nddvéandiga men inte tillrackliga forutsattningar for en god ekonomisk utveckling.
Déarutéver kravs goda villkor pa funktionella arbetsmarknader. Det finns flera studier dar
foretagsledare fatt svara pa fragor om vad som utgor de viktigaste faktorerna bakom
fortsatt tillvaxt (Tillvaxtanalys 2011). Det vanligaste svaret &r tillgangen till kvalificerad
arbetskraft. Darutver anger foretagsledarna att tillgang till forskning, en fungerande
infrastruktur och ett gott foretagsklimat. Det &r i stort sett endast de stora regionerna som
fullt ut kunnat erbjuda dessa goda villkor. Men det racker inte med tillvéxten i
storstadsomradena. For att ta vara pa hela landets naturresurser behovs starka funktionella
arbetsmarknader pa flera platser i Sverige. Enligt OECD (2010) behdver dessa vara stora
for att attrahera investerare, bestkare och inflyttare.

Okad planeringsmakt

En indelning i stdrre 1an skulle ge de nya lanen en béttre férhandlingsposition i nationella
prioriteringsdiskussioner vilket underlattar nar det géller att kraftsamla kring utbildning,
forskning, och inte minst planeringsunderlag fér nédvandig infrastruktur. Men det handlar
inte enbart om den geografiska storleken. Det &r befolkningsunderlagets storlek bakom
kraven som &r avgorande.

Battre forutsattningar for inomregional planering

Starka arbetsmarknader pa flera platser i landet ger ocksa battre forutsattningar for att
starka landsbygden. | praktiken har det visat sig att aven de mindre kommunerna fatt ett
storre inflytande inom ramen for en sammanhallen regional struktur. Detta stods av
erfarenheter och uppféljningar fran bland annat Vastra Gétaland, som entydigt visar att
foretradare for de sma kommunerna upplever att de fatt ett storre inflytande genom
regionaliseringen.

Forslag till ny regional samhallsorganisation (statliga
myndigheter)

En av de storre forvaltningspolitiska foérandringarna under senare ar har inneburit en
utveckling mot allt fler sa kallade enmyndigheter, det vill sdga att regionala, oftast lansvisa,

myndigheter och den centrala myndigheten inom samma verksamhetsomrade har ombildats
till en sammanhallen myndighet, ofta med en regional organisation. Sedan 1994 har 13
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sadana myndigheter bildats. Exempel pa myndigheter som ombildats till enmyndigheter ar
Arbetsmiljoverket, Aklagarmyndigheten, Forsékringskassan, Skatteverket och
Polismyndigheten.

Da dessa forandringar ofta gjorts utifran ett visst politikomrade eller utifran enskilda
myndigheters perspektiv har resultatet blivit en 6kad sektorisering dér varje myndighet har
utvecklats och effektiviserats utifran den egna verksamhetens forutséttningar. Detta har lett
till att myndigheterna ar organiserade pa olika sétt (ingen indelning ar den andra lik). Dock
kan man konstatera att samtliga statligamyndigheter har en regional indelning som
innefattar betydligt storre geografiska omraden &n de nuvarande lanen. Den enda statliga
myndigheter som i dag har lanet som indelningsgrund ar lansstyrelserna. Aven detta &r
dock en sanning med modifikation, eftersom ett antal arendetyper har koncentrerats till ett
begransat antal lansstyrelser. Exempelvis ar fem lansstyrelser vattenmyndigheter och vid
tolv l&nsstyrelser finns miljoprovningsdelegationer.

Olika myndigheters regionala indelning
Vénster: Sjukvardsregionerna, mitten: Polismyndigheten och hdger: Trafikverket

Dagens lansgranser har spelat ut sin roll som riktmarke fér en administrativ indelning.
Staten maste atersamlas regionalt for att pa ett samordnat satt kunna moéta mer resursstarka
landsting som verkar och planerar 6ver ett storre geografiskt omrade.

FORSLAG: For att skapa en andamalsenlig regional samhallsorganisation bor
relevanta statliga myndigheter ha en samordnad regional indelning.

Vi har i dag en stat pa regional niva som ar fragmenterad och sektoriserad med en
asymmetrisk indelning. Manga statliga myndigheter har svarigheter att samordna sig
sinsemellan pa grund av olika regionala indelningar. Till detta ska ldggas svarigheter att
samordna sig och samverka med kommuner och landsting. Detta har medfort att statens
samlade stallning pa den regionala nivan har forsvagats vilket kan ses som ett demokratiskt
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problem om det innebér att statens legitimitet ifragasatts till foljd av att staten inte kan
utfora sina uppgifter pa ett andamalsenligt satt.

Utredningens beddmning &r séledes att ett forsta steg i att samordna staten regionalt ar att
relevanta statliga myndigheter med en regional indelning koordineras med en ny lans- och
landstingsindelning.

Utredningen foreslar att de statliga myndigheter som framst ar relevanta for en samordnad
regional indelning &r de som

o har sérskilt betydelse for samverkan kring det regionala

o utvecklingsansvaret och for den regionala utvecklingen i lanen

o har tydliga kopplingar till landstingens och kommunernas verksamheter eller

o har tydliga kopplingar till 1ansstyrelsernas verksamheter

FORSLAG: Lansstyrelsernas uppdrag att samordna staten regionalt bor fortydligas
och forstéarkas. Lansstyrelsernas roll i det regionala tillvaxtarbetet bor fortydligas.

Behovet av samverkan mellan olika statliga myndigheter for att kunna géra en
helhetsanalys och behovet av att géra avvégningar mellan olika sektorsintressen blir allt
storre. Att atersamla staten geografiskt genom att vissa statliga myndigheter har samma
indelning som de nya lanen och landstingen &r, som ndmnts, ett forsta steg i att
astadkomma en dandamalsenlig regional samhéllsorganisation. Men det handlar ocksa om
att samordna staten sa att det regionala sjalvstyret moter staten pa ett samlat sétt och i det
avseendet har lansstyrelserna en nyckelroll. L&nsstyrelserna ar de enda statliga
myndigheter som i likhet med den kommunala sektorn har ett horisontellt uppdrag. Den
uppgiften kommer att behdvas i an hdgre grad framdver och Lansstyrelsen en viktig roll att
fylla.

Forslag till sex nya lan

Utredningen pekar pa att det for framtiden finns mojlighet att skapa sex starka lan som alla,
i 6kad global konkurrens och inom den europeiska integrationen, kan bidra till nationell
tillvaxt och lokal valfard. Dessa landsting blir ocksa starka nog att fungera i en
andamalsenlig regional samhéllsorganisation tillsammans med lansstyrelser och centrala
statliga myndigheter.

Utgangspunkter for utpekande

e Jamnstarka lan och landsting
Kommittén har stravat efter att astadkomma mer jamnstarka lan och landsting
vilket innebar att befolkningens storlek &r viktig eftersom det handlar om
skatteunderlag och ekonomisk barighet for att kunna mota befolkningens behov
och férvantningar samt framtidens utmaningar.

o Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling
De nya lanen och landstingen ska ha tillrdcklig kapacitet for att kunna bygga
strukturer for regional utveckling. Det handlar om att kunna upprétta, vidmakthalla
och utveckla forskningsmiljéer och kompetenscentra, att kunna férdela resurser
och genomfdra nédvéndiga investeringar.

e FOrmaga att ansvara for det regionala halso- och sjukvardssystemet
inklusive regionsjukvarden
De nya lanen och landstingen ska ha tillracklig formaga att sjalva
kunna ansvara for halso- och sjukvardssystemet. Aven med vasentligt farre 14n
kommer samverkan mellan sjukvardshuvudmannen och staten att vara nddvandigt.
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e Utga fran befintliga samverkansmonster
Kommittén bygger vidare pa de samverkansmaénster som har vuxit fram inom olika
samhillsomraden. Aven om dessa samarbeten inte bygger pa en gemensam
identitet sa har de ofta en stor betydelse for mojligheterna att samlas kring en
gemensam agenda och mobilisera utvecklingskraft. Dessa samarbetsmaonster ar
ofta forankrade i befolkningen och kan darmed skapa legitimitet for en ny
lansindelning.

For att ta vara pa hela landets resurser
och skapa forutsattningar for utveckling
och tillvaxt i hela landet &r
utredningens beddmning att sex
regioner skapar en sadan
utvecklingskraft att tillvaxt kan ske i
hela landet. En indelning i sex 1an och
landsting ger mojligheter for alla delar i
de nya lanen bade att utvecklas och att
fa del av den gemensamma
utvecklingen samt bidra till den
nationella tillvéxten och den lokala
vaélfarden.

Detta handlar, som ndmnts, inte framst
om sammanslagningar av lan och
landsting. Lika viktigt som att skapa
resursstarka l1an och landsting &r det att
skapa en regional samhéllsorganisation
déar statliga myndigheter kan ha en
gemensam indelning med de nya lanen
och landstingen vilket i sin tur ger 6kad
styrka i arbetet med saval regionalt
tillvaxtarbete som hélso- och sjukvard.

Utredningen foreslar en indelning med
en stark region mellan Stockholm

och Véstra Gotaland, ett Svealand
bestdende av Gavleborg, Dalarna,
Uppsala, Orebro, Vastmanland och
Sodermanland. P4 motsvarande

satt foreslar utredningen en stark region mellan Stockholm och Skane bestaende av
Ostergdtland och lanen i Sméland. I den norra delen av landet foreslas en sammanslagning
av de fyra nordligaste lanen. Darmed uppnas en tillracklig styrka for ett effektivt regionalt
utvecklingsarbete i norr. En indelning av Sverige i mer jamnstarka lan och landsting med
verklig formaga att fullgora sina uppdrag.

Svealands lan

FORSLAG: Kommitténs forslag ar att Dalarnas, Gavleborgs, Sédermanlands,
Uppsala, Vastmanlands och Orebro l4n ska laggas samman och att det nya

lanet benamns Svealands lan. Motsvarande forandring foreslas avseende de berorda
landstingen.

Kommittén beddmer som helhet att det finns en acceptans i de berdrda l&nen inom
Svealands lan for en indelningsédndring med ikrafttradande 2019.
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Invanarantalet i detta lan skulle med dagens befolkning uppga till 1 756 000 invanare. | de
befolkningsprognoser som Statistiska centralbyran tagit fram at oss beraknas folkmangden
i det nya lanet ar 2050 uppga till cirka 2 100 000 invanare. Detta innebér att det nya lanet
forvéantas véaxa ungefar lika mycket som genomsnittet for riket utom Stockholms I&n.
Antalet primérkommuner blir 64.

Tabell 12.1 Befolkning och kommunantal

Lan Befolkning 2015 Befolkningsprognos 2050 Antal kommuner
Dalarna 281000 306 000 15
Gdvleborg 282 000 307 000 10
Sodermanland 284 000 357000 9
lUppsala 354 000 452 000 8
Vistmanland 264 000 331000 10
frebro 291000 346 000 12
Svealand 1756 000 2100000 64

Uppsala ar den storsta staden med drygt 210 000 invanare i kommunen. Andra kommuner
med mer an 100 000 invénare ar Eskilstuna, Orebro och Vasteras.

Naringsliv

Bruttoregionprodukten méter vardet av all produktion av varor och tjanster i en region.
Bruttoregionalprodukten i Uppsala lan uppgick 2014 enligt SCB:s preliminara
regionalrakenskaper till 379 000 kronor per invanare medan motsvarande uppgift for
Sédermanlands l1&n var 295 000 kronor. | 6vriga fyra l1&n varierade bruttoregionalprodukten
per invanare 2014 mellan 318 000 och 349 000 kronor.

Naringslivsstrukturen &r till delar likartad i flera av de ingaende lanen och praglas av
tillverkningsindustrin. Manga industriforetag i de ingdende lanen ar internationellt
konkurrensutsatta spetsforetag med omfattande forskning och utveckling kopplat till sig.
Tillverkning och utvinning &r den bransch som sysselséatter flest man i alla ingaende lan
forutom Uppsala lan. Bland kvinnor ar vard och omsorg den vanligaste branschen i
samtliga sex lan. Daremot svarar privata tjnster for en mindre andel av sysselsattningen i
det nya l&net &n i riket. Undantaget ar nuvarande Uppsala lan dér privata tjanster ligger i
linje med genomsnittet i riket.
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Andelen sysselsatta inom forskning och utbildning ligger i det nya lanet néra rikssnittet,
med hogst andel i Uppsala lan. Andelen sysselsatta inom vard och omsorg ar betydligt
hogre i Svealands lan och i samtliga ingadende nuvarande lan an i riket i genomsnitt. Det
finns manga likheter men samtidigt blir bredden i naringslivsstrukturen stérre i det nya
lanet &n inom respektive nuvarande lan. En funktionell region med hog diversifiering ar
mindre sarbar for branschspecifika nedgangar,

Utbildning och forskning

I det nya lanet finns tre universitet med sina respektive séten, Sveriges lantbruksuniversitet,
Uppsala universitet och Orebro Universitet. Dessa finns tre hogskolor, Hogskolan i Gavle,
Hogskolan Dalarna och Malardalens hégskola, Utbildningen och forskningen ar
omfattande och inom flera omraden bedrivs internationellt konkurrenskraftig forskning.
Akademin spelar en viktig roll for kompetensfoérsorjningen i det nya lanet. Matchningen av
efterfragan pa arbetskraft kommer i framtiden till mycket stor del att motsvaras av de
utbildningar som bedrivs vid larosatena i lanet.

BEDOMNING: Kommitténs bedomning av effekterna ar att en sammanslagning
skulle medfora bestaende fordelar for naringslivet och mojligheterna till en positiv
regional utveckling. Fem av de sex ingdende lanen ar ungefér lika stora gallande
befolkning, endast Uppsala 1an &r markant storre an de 6vriga. Ett stort gemensamt
befolkningsunderlag ger forutsattningar for nodvandiga kraftsamlingar for att mota
olika gemensamma behov.

Arbetsmarknad

Som ett sétt att beskriva forekomsten av funktionella regioner delas landet in i statistiskt
framréknade lokala arbetsmarknadsregioner, LA-regioner. | den senast tillgangliga
statistiken, avseende 2014, omfattar det féreslagna lanet 18 LA-regioner. Tva av dessa
omfattar &ven omraden som ligger utanfor det nya lanets granser. Detta géller Stockholm-
Solnas arbetsmarknadsregion som utdver Stockholms 1&n omfattar nastan hela Uppsala 1an
och tre kommuner i Sédermanlands I&n. | hela det foreslagna l&net &r pendlingen
omfattande.

Infrastruktur

Sedan mer an tio ar har flertalet av de berdrda Ianen i en eller annan form deltagit i det
gemensamma arbetet En Béttre Sits for att paverka staten att forbattra infrastrukturen i
Ostra mellansverige. Genom gemensamma prioriteringar har detta arbete varit
framgangsrikt. I det nya landstinget kommer flera av de avvagningar som gjort genom
forhandlingar i stéllet att kunna goéras av fullmaktige. Dock kommer relationerna till det
nya lanets grannar, inte minst Stockholm, att kréva fortsatta 6verldggningar och
gemensamma prioriteringsdiskussioner. De positiva effekterna av att bilda ett nytt 1an
skulle forstirkas om det nya lanet omfattas av enbart en Trafikverksregion.

Kollektivtrafik

De sex regionala kollektivtrafikmyndigheterna foreslas slas samman till en. Formerna for
detta &r ndgot som landstingen och berérda kommuner maste lésa infor en
sammanslagning. Idag fattas beslut om kollektivtrafik i varje enskilt 1&an. Forst efter
6verenskommelse med en annan kollektivtrafikmyndighet kan trafik upprattas éver
lansgrans. Detta har lett till att relativt fa busslinjer passerar en lansgrans. En
sammanslagning 6kar forutsattningarna for en kollektivtrafikplanering som spénner éver
hela det nya lanet.s

BEDOMNING: Kommitténs bedémning ar att bildandet av ett nytt lan leder till
bestaende fordelar for infrastruktur, arbetsmarknader och kollektivtrafik i det nya



ENKOPINGS “ KOMMUN 10 (11)
2016-09-29

lanet. Dock &r det av yttersta vikt att saval infrastrukturplaneringen som
kollektivtrafikplaneringen aven samordnas med omkringliggande lan for bésta
mojliga resultat.

Halso- och sjukvard

Inom Uppsala-Orebro sjukvardsregion samverkar i dag landstingen i Dalarnas, Gavleborgs,
S6dermanlands, Uppsala, Varmlands, Vastmanlands och Orebro lan. Inom
sjukvardsregionen finns tva universitetssjukhus, Akademiska sjukhuset i Uppsala och
Orebro universitetssjukhus. Att samla sjukvarden inom ett storre omrade i en organisation
ger beslutskraft och battre forutsattningar att modernisera varden i takt med den medicinska
utvecklingen och att genomfora en nivastrukturering av vardutbudet. Ett nytt storre
landsting bedéms inte paverka befolkningens tillgang till halso- och sjukvard. Lokalisering
av den ndra varden med vardcentraler, tandvardskliniker med mera styrs av andra faktorer
&n landstingets organisation,

BEDOMNING: Kommitténs bedémning ar att halso- och sjukvarden har
forutsattningar att na bestaende fordelar i ett nytt lan. Ett gemensamt ansvar for hela
hélso- och sjukvardssystemet inklusive regionsjukvarden kommer att forbattra
forutsattningarna att modernisera varden i takt med en allt snabbare medicinsk och
medicinskteknisk utveckling. Det m&jliggor ocksa en mer effektiv anvandning av
resurserna, en mer jamlik vard och battre mojligheter till nivastrukturering och
specialisering for att klara halso- och sjukvardens utmaningar.

Demokratiaspekter

Fler beslut kommer att fattas av direktvalda politiker i fullmaktige eller i ndmnder och farre
verksamheter styrs genom avtal eller indirekt valda samverkansorgan. En vanligt
forekommande uppfattning ar att en sammanslagning av sex lan till ett kommer att leda till
okade avstand mellan den enskilde medborgaren och beslutsfattarna. Sex valda
landstingsfullmaktigeférsamlingar ska ersattas av en. Det kan andra forutsattningarna for
att ha kontakter och kunskaper om lokalsamhéllet. Det &r dock upp till varje nytt 1&n att
sjdlva fatta beslut om fullméktiges storlek och n&mndorganisationen.

Fortroendevalda behdver kunskaper och far det pa olika sétt, bland annat genom kontakter,
med medborgare, foretagare, andra politiker och tjansteman. I ett 1&n med ett stort antal
kommuner uppstar dessutom nya utmaningar géllande bland annat samverkan mellan
kommunerna och landstinget. | takt med att landstingen blir stérre och omfattar fler olika
verksamheter kan detta komma att forandras. Ett stort landsting som kan axla ett
sammanhallet ansvar for den regionala utvecklingen, halso- och sjukvarden, kollektivtrafik,
infrastruktur och kultur kan ge den regionala demokratin ett innehall som engagerar fler
och som lockar fler till politiken.

BEDOMNING: Kommitténs bedémning ar att den nya indelningen kan innebara
saval fordelar som nackdelar for demokratin. De studier som genomforts ger
motsvarande bild. Det finns negativa aspekter som bor beaktas men att de positiva
Overvéger dessa.

Avvagningar

Det nya lanet kommer att besta av 64 primarkommuner. Det kommer att kravas en ny
intern organisation inom lanet for att bygga upp och vidmakthalla en legitim och
konstruktiv dialog med kommunerna. Vi noterar dock att Véstra Gotalands 1an redan i dag
bestar av 49 kommuner och att det dar finns en fungerande samverkan med kommunerna.
Att organisera samverkan med 64 kommuner &r en gradskillnad jamfort med 49
kommuner, inte en artskillnad.
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Svealands lan kommer vara det enda 1&n som grénsar till Stockholms Ian och samverkan
dem emellan kommer vara av mycket stor betydelse. Kommitténs bedémning &r att denna
samverkan kan komma att underlattas om den enbart omfattar tva parter, som dessutom ar
relativt jamnstarka.

Residensstad )
Kommittén bedémer att Falun, Gavle, Nykoping, Uppsala, Vasteras eller Orebro bor vara
residensstad i Svealands I&n.

Lansstyrelsernas verksamhetsorter
Kommittén bedémer att Lansstyrelsernas verksamhet bor bedrivas vid fler
verksamhetsorter i varje Ian &n enbart respektive residensstad.

Regionalt utvecklingsansvar

Kommittén foreslar att landstingen i Norrlands, Svealands och Vastra Gotalands 1an ska ha
det regionala utvecklingsansvaret sa som det definieras i lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan fran och med den 1 januari 2019.
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Kommunstyrelsen

Regional indelning — tre nya lan

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen lamnar skrivelsen daterad 160825 som svar pa remissen om ny regional
indelning (SOU 2016:48).

Sammanfattning av delbetdnkande SOU 2016:48

Finansdepartementet har inbjudit landets kommuner att Iamna synpunkter pa
delbetdnkandet om ny regional indelning och forslag till tre nya lan.

Nedan sammanfattas delbetdnkandet som ett kunskapsunderlag fér kommunstyrelsen i
Enkdping. For information om landstingens ekonomi och det kommunala
utjdmningssystemet hanvisas till delbetdnkandet.

Bakgrund

Uppdrag och process

Regeringen beslutade 2 juli 2015 om uppdragets direktiv (2015:77): "att foresla en ny lans-
och landstingsindelning som innebér att Sverige delas in i vasentligt farre 1an och
landsting”. Syftet ar att skapa en andamalsenlig indelning och effektiva organisationer som
medfor bestaende fordelar.

I den samradsgrupp som bistatt arbetet har man konstaterat att det finns ett starkt stod for
att bilda farre och storre lan och landsting och man tryckte extra pa vikten av att de statliga
myndigheterna (l&nsstyrelse och andra centrala myndigheter) foljer samma indelning.

Enligt direktivet ska indelningskommittén lamna forslag pa ny indelning som kan trada i
kraft den 1 januari 2023. Om kommittén finner det majligt att genomfora nagra
indelningsandringar som kan trada i kraft den 1 januari 2019 foresla det i ett
delbetankande. Denna remiss/SOU ér ett sadant delbetankande vilket innehaller forslag
som for landstingens del kan trdda i kraft den 1 januari 2019. Anledningen till att man valt
att ga fram med forslag till indelning redan nu &r att man uppfattar en bred majoritet for en
indelningsandring och en stark 6nskan om ett tidigt ikrafttradande bland representanter fran
berdrda Ian i Norrland, Svealand och Véstra Gotaland.

Postadress Besoksadress Telefon, véxel Telefax Postgiro Org nr

Enkopings kommun Kungsgatan 42 0171-62 50 00 0171-392 68 707 27-3 212000-0282
745 80 ENKOPING E-post: kommunstyrelsekontor@enkoping.se
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Rattsliga forutsattningar for indelningsandring

Den lag som reglerar landets inledning kallas indelningslagen (1979:411). Storre
forandringar i lansindelning ska beslutas av riksdagen. En andring i indelning far endast
ske om andringen kan antas medfora bestaende fordel for ett landsting eller andra fordelar
fran allman synpunkt. Det maste fran allman synpunkt finnas objektivt barande skal for en
andring och fordelar ska végas mot nackdelar.

Enligt indelningslagen trader en storre indelningsandring i kraft den 1 januari aret efter det
ar da val i hela riket har &gt rum. Det innebér att det tidigast kan ske 1 januari 2019 f6ljt av
2023.

Regionfragan i tidigare utredningar

Dagens lansindelning &r i de flesta fall flera hundra ar gammal. Redan 1957 pekade
Riksdagens revisorer pa att lanen inte langre framstod som naturligt avgransade
administrativa enheter och allt sedan dess har utredning efter utredning pekat pa att den
nuvarande lansindelningen har spelat ut sin roll.

Under de senaste 25 aren har regionfragan gatt fran diskussion till konkreta atgérder. Olika
modeller for det har utvecklats och analyserats. De har dessutom provats i praktiken genom
forsoksverksamheten i Skane, Vastra Goétaland, Kalmar och Gotlands lan. Erfarenheterna
och resultaten av det har utvdrderats och bidragit med kunskap. Sarskild stor
uppmarksamhet har regionfragan fatt under 1990-talet och framat.

Fordel storstadsregionerna

Aven om inga beslut om regionsfragan fattats pa nationellt nivé ur ett helhetsperspektiv s&
har and4 tre stérre dndringar i lansindelningen genomforts. Ar 1968 lades Stockholm stad
och Stockholms 1an samman till Stockholms lan. 1997 slogs Kristianstads och Malméhus
lan samman till Skane l4n och aret efter, 1998, lades Géteborgs och Bohus, Alvsborgs samt
Skaraborgs lan samman till Vastra Gétalands lan. De tre, i dag storsta lanen, har saledes
redan genomfort en indelningsreform. Over halften av Sveriges befolkning bor i dessa tre
Ian, medan mindre an halften, bor i resterande 18 l&n.

Den kraftiga obalansen i den regionala samhallsorganisationen har gett Stockholm, Skane
och Vastra Gotaland fordelar genom att man har stora administrativa resurser och en
kunskapsmassig plattform vid saval regionala som nationella prioriteringsdiskussioner.
Dessa lan kan darfor i kraft av sin planeringskapacitet ta fram genomarbetade underlag som
ar vél anpassade till de beslutsprocesser som till exempel Trafikverket eller andra
myndigheter har. Genom en god lokal och regional kdnnedom och ett faktamassigt dvertag
vid diskussioner om till exempel byggandet av vdgar och jarnvagar kan de starka
regionerna évertygande och proaktivt géra analyser som illustrerar varfor de egna férslagen
ar de mest lampliga och 16nsamma.

Det finns ocksa en storleksmassig obalans nar det galler fordelningen av nationella
forskningsresurser samt projektmedel fran EU. Undersokningar visar att forskningsmedlen
som fordelas i konkurrens mellan europeiska regioner och lanen i Sverige till 82 procent
har gatt till Stockholms, Skanes och Vastra Gétalands lan och forskningsmiljoer i
Ostergdtland och Uppsala.

Utmaningar och analys

Sedan 1980-talet har makt och ansvar flyttas fran central niva till kommuner och landsting.
Utvecklingen har bland annat drivits pa av idéer om att politiska beslut om produktion bor
ske sa nara medborgarna som mojligt. Samtidigt har det skett en regionalisering inom i en
rad olika omraden. Allt fler beslut med betydelse for till exempel sjukvarden hanteras inom
ramen for sjukvardsregionerna. Myndigheter som till exempel Trafikverket har dven gatt
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fran en mer lansvis organisering mot storre regioner. | dag ar det enbart lansstyrelserna av
de statliga myndigheterna som har lanet som indelningsgrund.

Den starka sektoriseringen har ocksa inneburit att statens mojligheter att upptrada tydligt
och enhetligt gentemot medborgare, foretag och kommuner har forsamrats. Detta
understryker dessutom l&nsstyrelsernas roll.

Utmaningar for samhallsorganisationen

Urbanisering och en aldrande befolkning

Sverige vaxer befolkningsmassigt, men pa ett ojamnt sétt. Langtidsutredningen
prognostiserar den totala tillvéxten till 1,4 miljoner personer fram till 2040. Av denna
befolkningsdkning antas 87 procent ske i storstadsregionerna (SOU 2015:101). Ett flertal
statliga utredningar har tagit fasta pa den demografiska utvecklingen som en av var tids
stora utmaningar. En fraga som uppkommer ar om tillvaxtkraft kan skapas i hela landet for
att viktig samhallsservice ska kunna uppratthallas i hela landet.

En annan demografisk forandring som kommer att bli allt mer pataglig &r att Sveriges
befolkning aldras. Att antalet dldre personer i befolkningen 6kar behover inte vara ett
problem. Daremot, om andelen &ldre i befolkningen okar i relation till den grupp som &r i
arbetsfor alder sa okar samtidigt forsorjningsbordan for den grupp som arbetar. Det
kommer darmed att blir allt svarare att finansiera den gemensamma vélfarden utan att
atgarder vidtas. De delar av landet som ligger mer avlagset bedoms sta infor de storsta
utmaningarna. Urbaniseringen och den fortsatta tillvaxten i storre stader innebéar att manga
mindre kommuner kommer att fortsétta att krympa. Till det tillkommer att det finns en
hogre andel &ldre i de delar av Sverige som inte véaxer befolkningsmassigt.

Det finns en rad olika konsekvenser av denna prognostiserade utveckling. En av dessa
handlar om kompetensforsorjningen. Pa grund av aldrandet i Sverige sa kommer ocksa
pensionsavgangarna att vara stérre an vanligt vilket kan leda till 6kad efterfragan pa
arbetskraft. Goda mojligheter till pendling liksom storre arbetsmarknadsregioner kan
minska sadana problem eftersom manniskor da kan bo och arbeta pa skilda platser.

I de omraden som véxer mycket snabbt behdvs investeringar i bland annat bostader,
infrastruktur och kommunal valfard. | de krympande kommunerna kréavs ofta atgarder i
form av till exempel omstruktureringar och rationaliseringar

Halso- och sjukvardens utmaningar

Landstingens ekonomi &r anstrdngd redan i dag. Ungefér halften av alla landsting
redovisade ett underskott for 2015. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har
sju av landstingen haft en negativ utveckling av soliditeten inklusive pensionsskuld sedan
2005 (SKL 2016b). En central forklaring till det &r att halso- och sjukvarden paverkas
kraftigt av den demografiska utvecklingen som beskrivits i foregaende avsnitt.
Bedomningen ar att kostnaderna for halso- och sjukvard kommer att fortsétta 6ka som en
foljd av det. Samtidigt finns ocksa andra forklaringar. Bland annat har det att géra med nya
behandlingstekniker som succesivt mojliggor behandling pa nya omraden och férandrade
sjukdomsmanster som driver kostnadsutvecklingen. Till detta tillkommer att manniskors
forvantningar pa valfarden forandras och hogre krav stélls.

Det kan ocksa konstateras att flera landsting i dag saknar tillrackligt befolkningsunderlag
och resurser for att kunna gora effektiva investeringar och for att kunna béra, utveckla och
rekrytera spetskompetens och kunna ta emot och omsatta ny kunskap. Detta forsvarar
majligheten att ge hela befolkningen tillgang till likvardig vard av god kvalitet.
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Hur kan storre lan bidra till tillvaxt och utveckling?

Fragan ar hur bildandet av storre lan kan forbattra forutsattningarna for tillvaxt och
regional utveckling, och hur detta hd&nger samman med valfardens utveckling och
finansiering? Utredningens slutsats &r att det behdvs en samhallsorganisation som &r mer
andamalsenlig och som ger de nya lanen och utvecklingsansvariga organen béttre
forutsattningar, en regional planeringsmakt och organisatoriska férutsattningar att
Overbrygga nationella planeringsstupror.

Ett konkurrenskraftigt globalt néringsliv och en positiv utveckling av valfarden

Svensk ekonomi bygger i hig grad pa de resurser som skapas av framgangsrika foretag i
globala produktionssystem. Dessa framgangar ar beroende pa en rad faktorer, sasom
tillgangen till valutbildad arbetskraft, excellent forskning och effektiv offentlig
infrastruktur. Den svenska ekonomin domineras av granséverskridande féretag, med
verksamhet utomlands och hemma och som direkt paverkas av villkor och verksamheter
hér och i andra lander. Det hdr betyder att nar foretag Overvager nya investeringar stalls
alltid fragan: ska nasta investering goras i Sverige eller i nagon av féretagets anlaggningar i
andra lander? Ar svenska forhallanden globalt konkurrenskraftiga? Svaren pa dessa fragor
avgor forutsattningarna for en svensk hallbar tillvaxt och valfard.

Funktionella arbetsmarknader som grund for global konkurrenskraft och
inhemsk valfard

En makroekonomisk stabilitet och en fungerande finans- och penningpolitik ger
nddvéandiga men inte tillrackliga forutsattningar for en god ekonomisk utveckling.
Déarutéver kravs goda villkor pa funktionella arbetsmarknader. Det finns flera studier dar
foretagsledare fatt svara pa fragor om vad som utgor de viktigaste faktorerna bakom
fortsatt tillvaxt (Tillvaxtanalys 2011). Det vanligaste svaret &r tillgangen till kvalificerad
arbetskraft. Darutver anger foretagsledarna att tillgang till forskning, en fungerande
infrastruktur och ett gott foretagsklimat. Det &r i stort sett endast de stora regionerna som
fullt ut kunnat erbjuda dessa goda villkor. Men det racker inte med tillvéxten i
storstadsomradena. For att ta vara pa hela landets naturresurser behdvs starka funktionella
arbetsmarknader pa flera platser i Sverige. Enligt OECD (2010) behéver dessa vara stora
for att attrahera investerare, bestkare och inflyttare.

Okad planeringsmakt

En indelning i stdrre 1&n skulle ge de nya lanen en béttre forhandlingsposition i nationella
prioriteringsdiskussioner vilket underlattar nar det géller att kraftsamla kring utbildning,
forskning, och inte minst planeringsunderlag for nédvandig infrastruktur. Men det handlar
inte enbart om den geografiska storleken. Det ar befolkningsunderlagets storlek bakom
kraven som &r avgorande.

Battre forutsattningar for inomregional planering

Starka arbetsmarknader pa flera platser i landet ger ocksa béttre forutsattningar for att
starka landsbygden. | praktiken har det visat sig att aven de mindre kommunerna fatt ett
storre inflytande inom ramen for en sammanhallen regional struktur. Detta stods av
erfarenheter och uppféljningar fran bland annat Vastra Gétaland, som entydigt visar att
foretradare for de sma kommunerna upplever att de fatt ett storre inflytande genom
regionaliseringen.

Forslag till ny regional samhallsorganisation (statliga
myndigheter)

En av de storre forvaltningspolitiska forandringarna under senare ar har inneburit en
utveckling mot allt fler sa kallade enmyndigheter, det vill sdga att regionala, oftast lansvisa,

myndigheter och den centrala myndigheten inom samma verksamhetsomrade har ombildats
till en sammanhallen myndighet, ofta med en regional organisation. Sedan 1994 har 13
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sadana myndigheter bildats. Exempel pa myndigheter som ombildats till enmyndigheter ar
Arbetsmiljoverket, Aklagarmyndigheten, Forsakringskassan, Skatteverket och
Polismyndigheten.

Da dessa forandringar ofta gjorts utifran ett visst politikomrade eller utifran enskilda
myndigheters perspektiv har resultatet blivit en 6kad sektorisering dér varje myndighet har
utvecklats och effektiviserats utifran den egna verksamhetens forutséttningar. Detta har lett
till att myndigheterna ar organiserade pa olika séatt (ingen indelning ar den andra lik). Dock
kan man konstatera att samtliga statligamyndigheter har en regional indelning som
innefattar betydligt storre geografiska omraden &n de nuvarande lanen. Den enda statliga
myndigheter som i dag har lanet som indelningsgrund ar lansstyrelserna. Aven detta &r
dock en sanning med modifikation, eftersom ett antal arendetyper har koncentrerats till ett
begrénsat antal lansstyrelser. Exempelvis ar fem lansstyrelser vattenmyndigheter och vid
tolv l&nsstyrelser finns miljoprovningsdelegationer.

Olika myndigheters regionala indelning
Vénster: Sjukvardsregionerna, mitten: Polismyndigheten och hdger: Trafikverket

Dagens lansgranser har spelat ut sin roll som riktmarke fér en administrativ indelning.
Staten maste atersamlas regionalt for att pa ett samordnat satt kunna mota mer resursstarka
landsting som verkar och planerar dver ett storre geografiskt omrade.

FORSLAG: For att skapa en andamalsenlig regional samhallsorganisation bor
relevanta statliga myndigheter ha en samordnad regional indelning.

Vi har i dag en stat pa regional niva som &r fragmenterad och sektoriserad med en
asymmetrisk indelning. Manga statliga myndigheter har svarigheter att samordna sig
sinsemellan pa grund av olika regionala indelningar. Till detta ska laggas svarigheter att
samordna sig och samverka med kommuner och landsting. Detta har medfort att statens
samlade stallning pa den regionala nivan har forsvagats vilket kan ses som ett demokratiskt
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problem om det innebér att statens legitimitet ifragasatts till foljd av att staten inte kan
utfora sina uppgifter pa ett andamalsenligt satt.

Utredningens bedomning &r saledes att ett forsta steg i att samordna staten regionalt ar att
relevanta statliga myndigheter med en regional indelning koordineras med en ny lans- och
landstingsindelning.

Utredningen foreslar att de statliga myndigheter som framst ar relevanta for en samordnad
regional indelning &r de som

o har sérskilt betydelse for samverkan kring det regionala

o utvecklingsansvaret och for den regionala utvecklingen i lanen

o har tydliga kopplingar till landstingens och kommunernas verksamheter eller

o har tydliga kopplingar till 1ansstyrelsernas verksamheter

FORSLAG: Lansstyrelsernas uppdrag att samordna staten regionalt bor fortydligas
och forstéarkas. Lansstyrelsernas roll i det regionala tillvaxtarbetet bor fortydligas.

Behovet av samverkan mellan olika statliga myndigheter for att kunna géra en
helhetsanalys och behovet av att géra avvéagningar mellan olika sektorsintressen blir allt
storre. Att atersamla staten geografiskt genom att vissa statliga myndigheter har samma
indelning som de nya lanen och landstingen &r, som namnts, ett forsta steg i att
astadkomma en dandamalsenlig regional samhéllsorganisation. Men det handlar ocksa om
att samordna staten sa att det regionala sjalvstyret moter staten pa ett samlat sétt och i det
avseendet har lansstyrelserna en nyckelroll. L&nsstyrelserna ar de enda statliga
myndigheter som i likhet med den kommunala sektorn har ett horisontellt uppdrag. Den
uppgiften kommer att behovas i an hogre grad framdver och Lansstyrelsen en viktig roll att
fylla.

Forslag till sex nya lan

Utredningen pekar pa att det for framtiden finns mojlighet att skapa sex starka lan som alla,
i 6kad global konkurrens och inom den europeiska integrationen, kan bidra till nationell
tillvaxt och lokal valfard. Dessa landsting blir ocksa starka nog att fungera i en
andamalsenlig regional samhéllsorganisation tillsammans med lansstyrelser och centrala
statliga myndigheter.

Utgangspunkter for utpekande

e Jamnstarka lan och landsting
Kommittén har stravat efter att astadkomma mer jamnstarka lan och landsting
vilket innebar att befolkningens storlek &r viktig eftersom det handlar om
skatteunderlag och ekonomisk barighet for att kunna mota befolkningens behov
och férvantningar samt framtidens utmaningar.

o Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling
De nya lanen och landstingen ska ha tillracklig kapacitet for att kunna bygga
strukturer for regional utveckling. Det handlar om att kunna upprétta, vidmakthalla
och utveckla forskningsmiljéer och kompetenscentra, att kunna férdela resurser
och genomfdra nddvéndiga investeringar.

e FOrmaga att ansvara for det regionala halso- och sjukvardssystemet
inklusive regionsjukvarden
De nya lanen och landstingen ska ha tillracklig formaga att sjalva
kunna ansvara for halso- och sjukvardssystemet. Aven med vasentligt farre 14n
kommer samverkan mellan sjukvardshuvudmannen och staten att vara nddvandigt.
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e Utga fran befintliga samverkansmonster
Kommittén bygger vidare pa de samverkansmaénster som har vuxit fram inom olika
samhillsomraden. Aven om dessa samarbeten inte bygger pd en gemensam
identitet sa har de ofta en stor betydelse for mojligheterna att samlas kring en
gemensam agenda och mobilisera utvecklingskraft. Dessa samarbetsmaonster ar
ofta forankrade i befolkningen och kan darmed skapa legitimitet for en ny
lansindelning.

For att ta vara pa hela landets resurser
och skapa forutsattningar for utveckling
och tillvéxt i hela landet &r
utredningens beddmning att sex
regioner skapar en sadan
utvecklingskraft att tillvéaxt kan ske i
hela landet. En indelning i sex 1&an och
landsting ger mojligheter for alla delar i
de nya lanen bade att utvecklas och att
fa del av den gemensamma
utvecklingen samt bidra till den
nationella tillvéxten och den lokala
vélfarden.

Detta handlar, som ndmnts, inte framst
om sammanslagningar av lan och
landsting. Lika viktigt som att skapa
resursstarka lan och landsting &r det att
skapa en regional samhéllsorganisation
déar statliga myndigheter kan ha en
gemensam indelning med de nya lanen
och landstingen vilket i sin tur ger 6kad
styrka i arbetet med saval regionalt
tillvaxtarbete som hélso- och sjukvard.

Utredningen foreslar en indelning med
en stark region mellan Stockholm

och Véstra Gotaland, ett Svealand
bestdende av Gavleborg, Dalarna,
Uppsala, Orebro, Vastmanland och
Sodermanland. P4 motsvarande

satt foreslar utredningen en stark region mellan Stockholm och Skane bestaende av
Ostergdtland och lanen i Sméland. | den norra delen av landet foreslas en sammanslagning
av de fyra nordligaste lanen. Darmed uppnas en tillracklig styrka for ett effektivt regionalt
utvecklingsarbete i norr. En indelning av Sverige i mer jamnstarka 1an och landsting med
verklig formaga att fullgora sina uppdrag.

Svealands lan

FORSLAG: Kommitténs forslag ar att Dalarnas, Gavleborgs, Sédermanlands,
Uppsala, Vastmanlands och Orebro l4n ska laggas samman och att det nya

lanet benamns Svealands lan. Motsvarande forandring foreslas avseende de berorda
landstingen.

Kommittén bedémer som helhet att det finns en acceptans i de berdrda lanen inom
Svealands lan for en indelningsédndring med ikrafttrédande 2019.
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Invanarantalet i detta lan skulle med dagens befolkning uppga till 1 756 000 invanare. | de
befolkningsprognoser som Statistiska centralbyran tagit fram at oss beraknas folkmangden
i det nya lanet ar 2050 uppga till cirka 2 100 000 invanare. Detta innebér att det nya lanet
forvéantas véaxa ungefar lika mycket som genomsnittet for riket utom Stockholms I&n.
Antalet primérkommuner blir 64.

Tabell 12.1 Befolkning och kommunantal

Lan Befolkning 2015 Befolkningsprognos 2050 Antal kommuner
Dalarna 281000 306 000 15
Gdvleborg 282 000 307 000 10
Sodermanland 284 000 357000 9
lUppsala 354 000 452 000 8
Vistmanland 264 000 331000 10
frebro 291000 346 000 12
Svealand 1756 000 2100000 64

Uppsala ar den storsta staden med drygt 210 000 invanare i kommunen. Andra kommuner
med mer an 100 000 invénare ar Eskilstuna, Orebro och Vasteras.

Naringsliv

Bruttoregionprodukten méter vardet av all produktion av varor och tjanster i en region.
Bruttoregionalprodukten i Uppsala lan uppgick 2014 enligt SCB:s preliminéra
regionalrakenskaper till 379 000 kronor per invanare medan motsvarande uppgift for
Sédermanlands l1&n var 295 000 kronor. | 6vriga fyra l1&n varierade bruttoregionalprodukten
per invanare 2014 mellan 318 000 och 349 000 kronor.

Naringslivsstrukturen &r till delar likartad i flera av de ingaende lanen och préaglas av
tillverkningsindustrin. Manga industriforetag i de ingdende lanen ar internationellt
konkurrensutsatta spetsforetag med omfattande forskning och utveckling kopplat till sig.
Tillverkning och utvinning &r den bransch som sysselséatter flest man i alla ingaende lan
forutom Uppsala lan. Bland kvinnor ar vard och omsorg den vanligaste branschen i
samtliga sex lan. Daremot svarar privata tjanster for en mindre andel av sysselsattningen i
det nya l&net &n i riket. Undantaget ar nuvarande Uppsala l&n dér privata tjanster ligger i
linje med genomsnittet i riket.
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Andelen sysselsatta inom forskning och utbildning ligger i det nya lanet néra rikssnittet,
med hogst andel i Uppsala lan. Andelen sysselsatta inom vard och omsorg ar betydligt
hogre i Svealands lan och i samtliga ingaende nuvarande lan an i riket i genomsnitt. Det
finns manga likheter men samtidigt blir bredden i naringslivsstrukturen storre i det nya
lanet &n inom respektive nuvarande lan. En funktionell region med hog diversifiering ar
mindre sarbar for branschspecifika nedgangar,

Utbildning och forskning

I det nya lanet finns tre universitet med sina respektive séten, Sveriges lantbruksuniversitet,
Uppsala universitet och Orebro Universitet. Dessa finns tre hogskolor, Hogskolan i Gavle,
Hogskolan Dalarna och Malardalens hégskola, Utbildningen och forskningen ar
omfattande och inom flera omraden bedrivs internationellt konkurrenskraftig forskning.
Akademin spelar en viktig roll fér kompetensférsorjningen i det nya lanet. Matchningen av
efterfragan pa arbetskraft kommer i framtiden till mycket stor del att motsvaras av de
utbildningar som bedrivs vid larosatena i lanet.

BEDOMNING: Kommitténs bedémning av effekterna ar att en sammanslagning
skulle medfora bestaende fordelar for naringslivet och mojligheterna till en positiv
regional utveckling. Fem av de sex ingdende lanen ar ungefar lika stora géllande
befolkning, endast Uppsala 1an & markant storre an de Ovriga. Ett stort gemensamt
befolkningsunderlag ger forutsattningar for nddvandiga kraftsamlingar for att mota
olika gemensamma behov.

Arbetsmarknad

Som ett sétt att beskriva forekomsten av funktionella regioner delas landet in i statistiskt
framréknade lokala arbetsmarknadsregioner, LA-regioner. | den senast tillgangliga
statistiken, avseende 2014, omfattar det foreslagna lanet 18 LA-regioner. Tva av dessa
omfattar &ven omraden som ligger utanfor det nya lanets granser. Detta géller Stockholm-
Solnas arbetsmarknadsregion som utdver Stockholms 1an omfattar néstan hela Uppsala lan
och tre kommuner i Sédermanlands Ian. I hela det féreslagna lanet &r pendlingen
omfattande.

Infrastruktur

Sedan mer an tio ar har flertalet av de berorda Ianen i en eller annan form deltagit i det
gemensamma arbetet En Béttre Sits for att paverka staten att forbattra infrastrukturen i
Ostra mellansverige. Genom gemensamma prioriteringar har detta arbete varit
framgangsrikt. | det nya landstinget kommer flera av de avvagningar som gjort genom
forhandlingar i stéllet att kunna goéras av fullmaktige. Dock kommer relationerna till det
nya lanets grannar, inte minst Stockholm, att kréva fortsatta 6verlaggningar och
gemensamma prioriteringsdiskussioner. De positiva effekterna av att bilda ett nytt 1an
skulle forstarkas om det nya lanet omfattas av enbart en Trafikverksregion.

Kollektivtrafik

De sex regionala kollektivtrafikmyndigheterna foreslas slas samman till en. Formerna for
detta &r ndgot som landstingen och berérda kommuner maste lésa infor en
sammanslagning. Idag fattas beslut om kollektivtrafik i varje enskilt 1&n. Forst efter
6verenskommelse med en annan kollektivtrafikmyndighet kan trafik upprattas 6ver
lansgrans. Detta har lett till att relativt fa busslinjer passerar en lansgrans. En
sammanslagning 6kar forutsattningarna for en kollektivtrafikplanering som spénner éver
hela det nya lanet.s

BEDOMNING: Kommitténs bedémning ar att bildandet av ett nytt lan leder till
bestaende fordelar for infrastruktur, arbetsmarknader och kollektivtrafik i det nya
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lanet. Dock &r det av yttersta vikt att saval infrastrukturplaneringen som
kollektivtrafikplaneringen aven samordnas med omkringliggande lan for bésta
mojliga resultat.

Halso- och sjukvard

Inom Uppsala-Orebro sjukvardsregion samverkar i dag landstingen i Dalarnas, Gavleborgs,
Sédermanlands, Uppsala, Varmlands, VVastmanlands och Orebro 14an. Inom
sjukvardsregionen finns tva universitetssjukhus, Akademiska sjukhuset i Uppsala och
Orebro universitetssjukhus. Att samla sjukvarden inom ett stérre omréde i en organisation
ger beslutskraft och béattre forutsattningar att modernisera varden i takt med den medicinska
utvecklingen och att genomfora en nivastrukturering av vardutbudet. Ett nytt storre
landsting bedéms inte paverka befolkningens tillgang till halso- och sjukvard. Lokalisering
av den ndra varden med vardcentraler, tandvardskliniker med mera styrs av andra faktorer
&n landstingets organisation,

BEDOMNING: Kommitténs bedémning ar att halso- och sjukvarden har
forutsattningar att na bestaende fordelar i ett nytt lan. Ett gemensamt ansvar for hela
hélso- och sjukvardssystemet inklusive regionsjukvarden kommer att forbattra
forutsattningarna att modernisera varden i takt med en allt snabbare medicinsk och
medicinskteknisk utveckling. Det m&jliggor ocksa en mer effektiv anvandning av
resurserna, en mer jamlik vard och battre mojligheter till nivastrukturering och
specialisering for att klara halso- och sjukvardens utmaningar.

Demokratiaspekter

Fler beslut kommer att fattas av direktvalda politiker i fullméktige eller i némnder och farre
verksamheter styrs genom avtal eller indirekt valda samverkansorgan. En vanligt
forekommande uppfattning ar att en sammanslagning av sex lan till ett kommer att leda till
okade avstand mellan den enskilde medborgaren och beslutsfattarna. Sex valda
landstingsfullmaktigeférsamlingar ska ersattas av en. Det kan &ndra forutsattningarna for
att ha kontakter och kunskaper om lokalsamhéllet. Det &r dock upp till varje nytt l&n att
sjalva fatta beslut om fullméktiges storlek och ndmndorganisationen.

Fortroendevalda behdver kunskaper och far det pa olika sétt, bland annat genom kontakter,
med medborgare, foretagare, andra politiker och tjansteman. | ett 1an med ett stort antal
kommuner uppstar dessutom nya utmaningar géllande bland annat samverkan mellan
kommunerna och landstinget. | takt med att landstingen blir stérre och omfattar fler olika
verksamheter kan detta komma att forandras. Ett stort landsting som kan axla ett
sammanhallet ansvar for den regionala utvecklingen, halso- och sjukvarden, kollektivtrafik,
infrastruktur och kultur kan ge den regionala demokratin ett innehall som engagerar fler
och som lockar fler till politiken.

BEDOMNING: Kommitténs bedémning ar att den nya indelningen kan innebara
saval fordelar som nackdelar for demokratin. De studier som genomférts ger
motsvarande bild. Det finns negativa aspekter som bor beaktas men att de positiva
Overvager dessa.

Avvagningar

Det nya lanet kommer att besta av 64 primarkommuner. Det kommer att kravas en ny
intern organisation inom lanet for att bygga upp och vidmakthalla en legitim och
konstruktiv dialog med kommunerna. Vi noterar dock att Vastra Gotalands 1&n redan i dag
bestar av 49 kommuner och att det dar finns en fungerande samverkan med kommunerna.
Att organisera samverkan med 64 kommuner &r en gradskillnad jamfort med 49
kommuner, inte en artskillnad.
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Svealands lan kommer vara det enda 1&n som grénsar till Stockholms Ian och samverkan
dem emellan kommer vara av mycket stor betydelse. Kommitténs bedémning &r att denna
samverkan kan komma att underlattas om den enbart omfattar tva parter, som dessutom ar
relativt jamnstarka.

Residensstad )
Kommittén bedémer att Falun, Gavle, Nykoping, Uppsala, Vasteras eller Orebro bor vara
residensstad i Svealands lan.

Lansstyrelsernas verksamhetsorter
Kommittén beddmer att Lansstyrelsernas verksamhet bor bedrivas vid fler
verksamhetsorter i varje Ian &n enbart respektive residensstad.

Regionalt utvecklingsansvar

Kommittén foreslar att landstingen i Norrlands, Svealands och Vastra Gotalands 1an ska ha
det regionala utvecklingsansvaret sa som det definieras i lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan fran och med den 1 januari 2019.
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