Finansdepartementet Datum VAr referens _
Regeringfkansliet ”remissvar” 2016-10-04 Moberg/Martinsson

103 33 Stockholm

Fackforbundet STs yttrande over Indelningskommitténs
delbetankande Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48)

Infor arbetet med detta yttrande har Fackforbundet ST arrangerat en hearing, dar
fortroendevalda vid ett flertal av de myndigheter som kommer att beréras av en regionreform
har deltagit. Vid hearingen deltog bland annat representanter for STs avdelningar inom
migrationsverket, arbetsférmedlingen, domstolsvasendet, polisen, skatteverket och
lansstyrelsen.

Kommitténs forslag i huvudsak — tre nya lan och 6kad statlig samordning
Indelningskommittén kom med sitt delbetankande i juni 2016. | det foreslas att existerande 21
lan blir sex storregioner. Syftet ar att skapa lan som ar mer jamnstarka framforallt utifran
befolkningsmangd. Att framja samarbetet inom sjukvarden samt skapa lan dar
befolkningsunderlaget tillater kvalificerad vard i alla delar av landet har ocksa varit styrande.
Kommittén framhaller utéver det att man velat skapa regioner som ar stora nog att kunna
bygga upp storre forskningsmiljoer, kompetenscentrum och genomféra investeringar.

Kommittén foreslar en tydligare regional samordning av statliga myndigheter. Nuvarande
myndigheter med regional néarvaro &r organiserade pa olika satt vilket skapar en fragmenterad
och asymmetrisk statlig narvaro regionalt, menar utredarna. De foreslar darfor att
myndigheter med regional indelning ska koordineras med den nya lansindelningen. Detta
géller myndigheter med regionalt utvecklingsansvar och de med kopplingar till landstings,
kommuners och lansstyrelsers verksamhet. Utredarna avser att i slutbetdnkandet ytterligare
specificera vilka statliga myndigheter det géller och hur samverkan kan utvecklas. ST
kommer darfor att aterkomma med ett mer heltackande yttrande efter det att utredningen
presenterat sitt slutbetdnkande.
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Vad géller lansstyrelserna foreslar Indelningskommittén ett stérre regionalt
samordningsansvar for dem och en tydligare roll i tillvéxtarbete och regionala
utvecklingsfragor. Aven har avser man utveckla fragan ytterligare i slutbetinkandet. Redan nu
finns dock ett antal fragor kring lansstyrelsens roll och forandrade forutséttningar som foljd av
den nya lansindelningen som vi utvecklar langre fram i remissvaret.

Vara huvudsakliga synpunkter

Fackforbundet ST valkomnar att Indelningskommittén tar ett ordentligt tag kring fragan om
lansindelning utifran perspektivet att skapa mer jamlikhet mellan olika delar av landet och
framja en okad regional utveckling. Vi ar ocksa positiva till att utredarna lyfter betydelsen av
en val fungerande, val samordnad statlig regional forvaltning. Kommittén understryker ocksa
att lansstyrelserna har ett tydligt utvecklingsansvar. ST tycker att det ar bra och valbehovligt
att ge lansstyrelserna ett tydligare mandat sa att de kan starka statens roll i den regionala
utvecklingen. ST ser ocksa garna att lansstyrelserna far ett tydligare samordningsmandat for
vissa politiska utmaningar.

Genomférande och tidplan

ST anser att det finns betydande problem med den tidplan som satts upp fér genomférandet av
en ny samordnad indelning av Sverige i nya lan. Tidpunkten for nar man genomfér nya lan
bor vara samma i hela landet. Vi anser inte att det finns nagra argument for att tre l1an ska fa
ga fore. Det riskerar att leda till otydlighet och onddigt krangel.

Tidplanen kanns forcerad och inte genomarbetad pa det sétt som kravs for en reform av denna
omfattning. Genomforandet behover paborjas innan kommittén levererat det slutbetankande
dar konsekvenserna for statliga myndigheter utretts. Detta ger intrycket av att det ar
landstingens och sjukvardens behov som fatt styra och det statliga perspektivet kommit i
efterhand.

Fragan om vilket inflytande som regering och riksdag — via lansstyrelser och andra statliga
myndigheter — i framtiden vill ha i fragor som ror regional forvaltning och regional tillvéxt
och utveckling &r inte tillrackligt belyst i utredningens forslag. Fackforbundet ST efterfragar
darfor en djupare analys av de forandringar som foreslas som ocksa innefattar en omfattande
konsekvensanalys av hur berérda myndigheter kan komma att paverkas. Vi anser ocksa att
Lansstyrelsernas centrala uppdrag pa langre sikt maste klargoras i god tid innan, eventuellt
nya och storre lansstyrelser borjar byggas upp.

Staten ska finnas i hela landet

Indelningskommitténs ambitioner att skapa befolkningsméssigt jamstarka lan har genom den
demografiska koncentrationen till storstadsregionerna lett till en betydande asymmetri i
regionernas geografiska storlek. I det foreslagna Norrlands 1an ser ST en demokratisk risk i
och med de geografiska avstanden. Redan i dagslaget ar avstanden sa stora att ytterligare
sammanslagningar kommer att innebdra att den lokala nérheten och kunskapen tenderar att
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forsvinna. Detta riskerar att paverka inte minst lansstyrelsernas arbete negativt da arenden
gentemot medborgare, kommuner och foretag kraver lokalkdnnedom och dérmed nérhet. Det
ar STs beddémning att det dven fortsatt kommer att behdva bedrivas verksamhet pa de orter dar
lansstyrelsen finns idag dven vid stOrre regioner.

ST menar att det ar viktigt att det finns statlig nérvaro i hela landet. Det innebér bland annat
att det ocksa maste skapas kvalificerade statliga jobb i mindre stader och pa landsbygd.
Omorganisationer och koncentration av statlig verksamhet har lett till att den statliga narvaron
har trappats ner eller till och med upphort pa mindre orter i landet. | kontakter med
myndigheter anser manga medborgare att det ar viktigt att arenden handl&ggs snabbt och att
de far svar pa sina fragor. De som bor pa mindre orter 6nskar i nagot hogre grad an
storstadsbor beséka myndigheterna fysiskt. Aven personer med utlandsk bakgrund vill i hogre
grad kunna bes6ka myndigheters kontor for att kunna fa hjalp med sina arenden. Det visar en
rapport fran Statskontoret * som ST tidigare refererat till i rapporten “Nir fortroendet for
samhallets institutioner sviktar — Vad kan staten géra?".

ST foreslar att kommittén i sitt slutbetankande ytterligare utvecklar hur staten ska samordna
sig regionalt utifran ett medborgarperspektiv. En idé att Gvervéga ar att skapa en motsvarighet
till vad som i Norge kallas Statens hus dar myndigheter med samma regionala indelning
samlokaliseras och &r tillgangliga for besék fran allmanheten.

Lansstyrelsernas roll

| delbetédnkandet anger utredarna att forslaget inte kommer att leda till omfattande personella
konsekvenser da verksamheten kommer att besta. Det ar STs uppfattning att en férandring av
den har omfattningen tvartom kan komma att leda till stora forandringar for personalen da
arbetsuppgifter och arbetssétt kommer att omorganiseras. Det ar darfor viktigt att
Indelningskommittén i sitt slutbetankande inte underskattar paverkan pa lansstyrelserna och
den eventuella kompetensforlust som kan uppsta vid verksamhetsforandringar. Vi foreslar att
regeringen avsatter sarskilda kompetensutvecklingsmedel for att underlatta 6vergangen till ny
organisationsform och arbetssatt. Detta blir extra viktigt da forslagen ocksa innebér en utokad
roll och nya arbetsomraden for lansstyrelserna.

ST delar uppfattningen att det kravs en férdjupad analys om lansstyrelsernas roll och uppdrag.
Sarskild vikt bor laggas pa att precisera deras roll i regionala tillvéxt- och utvecklingsfragor
dar lansstyrelsens breda verksamhet ska ses som en tillgang. Som aktor for hallbar tillvaxt ar
lansstyrelserna de bast lampade att géra de helhetsbeddmningar som ar nédvandiga for en
samhallsutveckling som &r socialt, ekonomiskt och miljomassigt hallbar.

| betankandet saknar ST analys av hur lansstyrelser bast organiseras i storre lan med manga
kommuner och stora geografiska avstand som till exempel i det féreslagna Norrlands lan.
Manga verksamheter pa lansstyrelserna har behov av geografisk narhet till invanare och

! Statskontoret- Statliga myndigheters lokalisering. Ett samlat underlag (2016:8)
2 STs rapport: Nar fortroendet for samhallets institutioner sviktar, presenterad i Almedalen 2016, www.st.org
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foretag och manga medarbetare pa lansstyrelserna samverkar nara med foretradare for
kommunerna. Vi ser dock positivt pa att man fran kommitténs sida uttrycker att den
verksamhet som vander sig direkt till medborgare eller foretag, eller som kréver fysisk narhet
till verksamheten bor bedrivas fran flera orter i varje lan.

Tillsyn — ett utokat statligt ansvarsomrade

Som ett led i en utdkad analys av lansstyrelsernas roll och en mer samordnad statlig nérvaro
ser ST garna att kommittén i sitt slutbetdankande ser 6ver fragan om statlig tillsyn. Dagens
ordning dar kommunerna ansvarar for tillsynen 6ver viktiga omraden ar inte okomplicerad da
kommuner ofta ansvarar for att utfarda tillstand eller bedriver egna verksamheter inom
omraden som de utévar tillsyn dver. Den kommunala tillsynen riskerar ocksa att leda till att
regelverk tillampas olika i olika delar av landet, nagot som riskerar att satta grundlaggande
rattssakerhet ur spel.

Vi menar ocksa att Sverige behdver farre men starkare aktdrer som arbetar med tillsyn. Den
ordning med manga men relativt sma inspektionsmyndigheter som drivits fram under de
senaste tiotal aren behdver rullas tillbaks och ett visst tillsynsansvar behover flyttas dver fran
kommunerna till 1ansstyrelserna.

Stockholm den 4 oktober 2016

Britta Lejon
Forbundsordférande
Fackférbundet ST
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