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Svar pa remiss
Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48), Fi 2016/02568/K

Ja till Svealands lan och landsting som decentraliserar makt och statliga
resurser

Falu kommuns (FK) sammanvégda bedémning av Indelningskommitténs férslag om att bilda
ett nytt landsting i Svealands lan 2019 &r att det finns objektivt barande skal for att genomfora
forslaget och att det medfor bestaende fordelar i enlighet med indelningslagens krav och
tillstyrker det.

FK instdmmer i att den foreslagna geografin for Svealands lans landsting, i en nationell
avvagning, ar en god utgangspunkt for det kommande landstinget. Att Dalarnas, Gavleborgs,
Sodermanlands, Uppsala, Vastmanlands och Orebro lan bildar ett nytt lan och ett nytt
landsting ar en utmaning som innebar att vaga tanka nytt och att se mojligheterna.

Under mer an 20 ar har staten, naringslivet och civilsamhallet successivt omorganiserat sig i
regioner storre an dagens sma lan. Det har lett till en oacceptabel asymmetri, som gor att de
tre stora l&nen har andra forutsattningar &n de 18 mindre lanen. Reformeringen av
samhallsorganisationen pa regional niva behdver fullféljas. FK delar kommitténs analys att
sex jamnstarka regioner, med kapacitet att bedriva regional utveckling och att fullgora
uppdragen inom exempelvis halso- och sjukvard for sina medborgare ar ratt vag att ga.

Regeringen bor vara tydlig och i kommande proposition ldgga fast att i ett andra steg 2023 ska
reformen fullfoljas sa att Sverige da blir indelat i totalt sex lan samt att relevanta statliga
myndigheter ska félja landstingsindelningens bada steg.

God granne

Svealands Ian kommer att grénsa till samtliga foreslagna Ian utom Skane/Blekinge. Detta gor
att det ar vasentligt att bygga upp goda grannrelationer inom alla samhallsomraden.

Halso- och sjukvarden behdver en stdrre organisation

Halso- och sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa ett battre satt i
storre demokratiskt styrda landsting &n i dagens samverkansndmnder. De forhandlingslos-
ningar som namnden kan astadkomma ér inte tillrackligt kraftfulla for att astadkomma den
onskvarda utvecklingen.



Regionens storlek ar viktig for mojligheten att ta ett samlat ansvar for hela vardkedjan
inklusive den hogspecialiserade varden. Okad kunskap, demografisk férandring och okade
krav fran medborgarna innebar att varden framover ocksa kommer att behdva genomféra
stora investeringar. Sma landsting har ett litet befolkningsunderlag och darmed en for liten
ekonomi for att klara dessa framtida stora investeringsbehov. I dessa och andra valfardsfragor
ar samspelet med kommunerna en viktig framgangsfaktor.

Starkt kapacitet for forskning och utveckling

Det foreslagna Svealands lan kommer att innehalla manga starka foretag, larosaten och en
hélso- och sjukvard med sammantaget en betydande forsknings- och utvecklingskapacitet.
Genom ett strategiskt och systematiskt utvecklingsarbete inom det nya lanet kommer en
kraftsamling av resurser att framja en hallbar tillvéxt an battre &n i dagens mindre lan och
landsting. FK anser att detta ger 6kade mojligheter att stirka naringslivets utveckling i hela
det nya lanet.

Demokratin kan utvecklas

En av de viktigaste utgangspunkterna for en fortsatt reformering ar, som kommittén tydligt
redovisar, att ga fran indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Dagens gransoverskridande
beslutsformer inom t ex sjukvardsregionerna och infrastrukturplaneringen kommer att i allt
vasentligt ersattas av beslut i ett direktvalt fullméktige. Detta ar ett viktigt steg for att starka
demokratin.

Vi &r val medvetna om de utmaningar som en storre geografi innebar. De fortroendevalda
maste vara tillrackligt manga, representativa och geografiskt spridda for att skapa en bred
kontaktyta gentemot kommuner, naringsliv, civilsamhélle och enskilda medborgare.
Organisering med namnder och beredningar som, inom sina mandat, far ansvar for
geografiska delar av det nya lanet kan bidra till narhet och tydliga kopplingar till det nya
landstinget.

FK menar att storre regioner innebér att det nya landstinget i Svealand far en kraftfullare rost
nationellt och internationellt. Det nya lanet far ocksa en 6kad samlad kapacitet nar det galler
att t ex skapa effektiv sjukvard och kollektivtrafik och att uppna 6nskade resultat.

Kommunerna som medspelare

Kommunernas insatser och betydelse saval inom det regionala utvecklingsarbetet som inom
vélfardsomradet kan inte nog understrykas. Samspelet mellan landstinget och de drygt 60
kommuner som kommer att finnas i lanet kraver nya arbetsformer och en ny organisering.

FK menar att de forutsattningar som kommer att galla i Svealands lan sétter ramarna for hur
samspelet mellan landsting och kommuner ska byggas upp. De utvarderingar som gjorts i
Vastra Gotalandsregionen visar att mindre kommuner fatt ett storre inflytande i den storre
regionen. | det nya skapas legitimitet och gemensam utvecklingskraft. Likasa maste de skilda
forutsattningarna i de olika delarna av det nya lanet beaktas.



Detta ar en viktig och central frdga som maste diskuteras och beslutas av det nya landstinget i
nara samrad med kommunerna. Denna process maste genomforas parallellt med att det nya
landstinget tar form, sa att samspelet mellan kommuner och landsting sakerstalls i iden nya
organisationen.

Landstinget ska ha det regionala utvecklingsansvaret

Med bildandet av nya lan far den politiska nivan i form av de nya landstingen dven
fortsattningsvis statens fortroende att leda det regionala utvecklingsarbetet och ta det
territoriella ansvaret. FK tillstyrker Indelningskommitténs férslag om att det &r landstingen
som ska ha det regionala utvecklingsansvaret.

Infrastruktur, kollektivtrafik och kultur

Arbetsmarknadsregionerna blir allt stérre, manniskor pendlar allt 1angre till sina arbeten och
foretagen ar beroende av en god infrastruktur for att kunna véxa. Den nya regionbildningen
speglar pa ett battre satt manniskors naturliga rérelsemonster.

Den tilltankta Svealandsregionen har manga industrikommuner och en regionbildning kan
bidra till att lyfta industrins villkor och utmaningar, starka forskning, innovation och
transportutmaningar. Bergslagsbanan gar till exempel genom Gavleborg, Dalarna, Orebro och
Vérmland. Langs den stréckan finns ett flertal foretag som ar gravt jarnvagsberoende samt ett
pendlingsstrak som kan utvecklas ytterligare. Dalabanan ar ett centralt kommunikationsstrak i
den nya regionen som gar genom flera lan och som é&r viktig for arbetspendling, naringslivets
kompetensforsorjning, turismnaringen och pendling till och fran utbildningsorter.

Svealandsregionen har inte, till skillnad fran t ex Véastra Gétaland, ett naturligt nav for
infrastrukturen inom den egna regionen. Omfattande statliga insatser i form av forbattrad
infrastruktur kravs darfor for att knyta ihop det nya lanet internt.

Skapandet av en ny regional kollektivtrafikmyndighet ger mgjlighet att organisera
kollektivtrafiken dar de gamla granserna tanks bort. En samordning av tag- och busstrafik och
samordnade taxor Over dagens lansgréanser starker kollektivtrafikens konkurrenskraft.

Kultur- och fritidslivet ar viktigt fér den lokala identiteten och Dalarna har, utover rollen som
Sveriges fjarde storsta turistlan, en bredd och spetskompetens i utévandet inom musik, film
och spelutveckling. Bildandet av en storregion maste starka forutsattningarna for en fortsatt
utveckling av det lokala kulturlivet, de lokala platsernas attraktivitet och identitet. Det gynnar
hela den nya regionen.

Storre och bredare uppdrag

Region Skane och Véstra Gotalandsregionen har visat att den regionala politiska nivan ar
bade beredd och kapabel att axla ansvar som traditionellt funnits i staten.

Framover bor regeringen prova om inte regional politisk niva kan ta ansvar for fragor inom
fler politikomraden. Vi menar att infrastruktur i vagar, jarnvagar och bredband, liksom delar



av arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering och ett vidgat ansvar
for den nationella delen av kulturpolitiken ar exempel pa sadant som kan diskuteras flyttas hit.

Flerkarnig forvaltningsstruktur

Forslaget till nya 1&n innebér stora férandringar av det nya lanets forvaltningsstruktur, for
saval landstinget/region som statlig verksamhet. Var bedomning &r att det ger méjligheter till
en mer rationell och andamalsenlig verksamhet. For att undvika att negativa konsekvenser
uppstar ar det av stor vikt att balansen mellan nuvarande residensstader och deras respektive
arbetsmarknadsregioner bibehalls. Darfor ar det nédvandigt att kommande beslut fattas utifran
ett helhetsperspektiv p& den inomregionala balansen inom Svealands l4n dar staten® och den
nya regionen snarast behdver utveckla former for samverkan i lokaliseringsfragor. Det far inte
skapas losningar som forefaller effektiva for landstinget respektive lansstyrelsen men som ar
skadliga for det Gvriga samhallet, t ex genom att servicenivan sjunker i stora delar av det nya
lanet eller landstinget.

Utgangspunkter for arbetet med lokalisering kan vara:

e funktioner och arbetstillfallen ska vara jamt férdelade mellan respektive befintliga lans
regioncentrum och fordelas pa ett sadant satt att de nyttjar och bygger vidare pa
nuvarande kompetens och speciella profilomraden. Det ar vasentligt for de lokala
arbetsmarknaderna att antalet kvalificerade arbetstillfallen inom stat och landsting inte
minskar i nagot av de nuvarande lanen.

e att den regionala flerkéarnigheten ska bidra till att specialistfunktioner fordelas sa att
bade andra regionala funktioner och lokal/regional arbetsmarknad starks.

e idet fall residensstader forlorar arbetstillfallen ska dessa kompenseras med nya
statliga jobb.

| detta sammanhang bor noteras att Falun-Borlangeomradet ligger geografiskt centralt i den
nya regionen och att detta lage ytterligare forstarks om Harjedalens kommun, enligt framfort
onskemal, ansluts till Svealandsregionen.

Finansieringsprincipen galler

Finansieringsprincipen ska galla ocksa en reform som denna. De merkostnader som
uppkommer enligt forslaget ska enligt FK:s uppfattning finansieras av staten. Det ar inte
rimligt att de forandringar som genomfors genom riksdags- och regeringsbeslut ska belasta
den del av befolkningen som finns i det féreslagna Svealand.

Klargor roller paregional niva

Kommittén maste i sitt fortsatta arbete séka losningar for att dels ge de nya landstingen ett
tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium och dels sékerstélla att

' Giller lokalisering av residensstad, lansstyrelsens verksamhetsorter, statliga verks regionkontor vid forandrad
regional indelning samt de nya statliga myndigheter som kan bli utlokaliserade mot bakgrund av bl a
Statskontorets utredning 2016:8 "Statliga myndigheters lokalisering”.
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myndigheterna, inklusive lansstyrelsen, ges en ny roll pa den regionala spelplanen. Var
uppfattning ar att nya roller, samspel och samverkan maste utformas med utgangspunkt i den
nya situationen.

Nytt begrepp i stallet for landsting?

Begreppet region &r etablerat for de landsting som Overtagit det regionala utvecklingsansvaret,
inte minst i Region Skane och Vastra Gotalandsregionen. Numera &r det endast vid allmanna
val som begreppet landsting anvands for den regionala politiska nivan. Fér Svealands lan
skulle det som kommittén bendamner Svealands lans landsting i stallet med detta forslag
komma att heta Region Svealand.
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§ 189 Svar pa remiss om regional indelning - tre
“nya lan (SOU 2016:48)

KS0417/16
Beslut

1. Kommundirekttrens forslag till remissyttrande daterat 2016-09-21 utgér
kommunstyrelsens svar pé remiss Regional indelning - tre nya lan (SOU 2016:48).

2. Paragrafen justeras omedelbart

Reservation

Mikael Rosén (M), Christina Haggren (M) och Bjorm Ljunqvist (M) lamnar
skriftlig reservation. Vi rostar avslag pa yttrandet eftersom vi inte tror pa den
-foreslagna reformen. Den innehdller en kraftig centralisering av linsstyrelserna
och en motsvarande centralisering av landstinget. Nigra andra konkreta forslag
finns inte, vare sig i utredningen eller i andra utredningar eller propositioner.
Forslagen som de ser ut kommer snarare att skapa nya problem &n lésa de
befintliga. '

Patrik Liljeglsd (V), Madelene Westin (SD), Erik Friksson (MP) och Maj
Ardesj6é (MP) reserverar sig mot beslut for egna forslag. -

Sammanfattning

Falu kommun har fatt indelningskommitténs delbetiinkande "Regional indelning — tre
nya lan” (SOU 2016:48) pa remiss. Information om #rendet har ldmnats pa
kommunfullmiktige den 12 maj 2016 och pad kommunstyrelsen den 23 augusti 2016.

Region Dalarna och Landstingen Dalarna har bjudit in linets kommuner till en dialog
med syftet att samordna remissvaren och har &ven tagit fram ett férslag till gemensamt
yttrande for Dalarnas kommuner, Bifogade forslag bygger pa detta yttrande, som dock
har kompletterats med i férsta hand avsnittet “Flerkérnig forvaltningsstruktur”.
Forslaget har diskuteras pd kommunstyrelsens ledningsutskott den 15 september 2016
och bearbetats med ledning av de synpunkter som da framftrdes.

Remissvar ska vara inlimnade senast den 6 oktober 2016 vilket innebér att paragrafen
behover justeras omedelbart,

Forslaget r enligt kommundirektdrens forslag.

Beslutsunderlag

Kommundirektdrens tjénsteskrivelse 2016-09-21.
Remissyttrande 2016-09-21 Regional indelning — tre nya lan.
SOU 2016:48 Regional indelning - tre nya lan.
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Forslag till beslut pa sammantridet

Ordférande Susanne Norberg (S), Jonny Gahnshag (S), Lars-Goran Johansson (8),
Joakim Storck (C), Svante Parsjé Tegnér (L) och Maria Gehlin (FAP): Enligt
kommundirektdrens forslag,

Patrik Liljegléd (V): Avslag till frmén for eget forslag till remissvar.

Erik Eriksson (M) och Maj Ardesjs (M): Avslag till kommundirektérens forslag till
formén for eget forslag. |

Mikael Rosén (M) och Bjérn Ljunqgvist (M): Avslag till remissvaret.

Madelene Westin (SD): Avslag till kommundirekttrens forslag till forman for eget
forslag till remissvar. '

Beslutsgang
Ordforanden prévar forslagen och finner att kommunstyrelsen
beslutar enligt kommundirektrens forslag.

Beslutet skickas till
Finansdepartementet

Kommundirektdren
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