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Regional indelning — tre nya ldn (SoU 2016:48)

Filipstads kommuns sammanvéigda bedomning av Indelningskommitténs
forslag &r att det finns barande argument for en ny indelning av lén och
landsting. Detta under forutséttning att Statens regionala organisation senast
ar 2019 foljer de nya grénserna for myndigheter som har samarbetsytor mot
kommuner och landsting

Under mer &n 20 ar har staten, néringslivet och civilsamhéllet successivt
omorganiserat sig i regioner storre dn dagens sma lén. Det har lett till en
oacceptabel asymmetri, som gor att de tre stora ldnen har andra
forutséttningar én de 18 mindre lénen. Reformeringen av
samhéllsorganisationen pa regional niva behdver fullfoljas.

Frégan har diskuterats under lang tid. Genom utredningar, dialog och
remissvar, t ex pa Ansvarskommitténs beténkande, har en stor majoritet av
berdrda intressenter stéllt sig bakom behovet av en reform.

Filipstads kommun delar kommitténs analys att sex jdmnstarka regioner,
med kapacitet att bedriva regional utveckling och att fullgéra uppdragen
inom hélso- och sjukvérden for sina medborgare &r rétt vig att ga.

Regeringen bor vara tydlig och i kommande proposition ldgga fast att
Sverige pa regional samhéllsniva fran ar 2023 ska vara indelat i sex 14n och
att relevanta statliga myndigheter ska f6lja denna indelning.

Geografisk indelning

Filipstads kommun stéller sig bakom delbetdnkandets forslag till indelning.
Visserligen skulle det for Filipstads kommun vara en fordel rent geografiskt
att tillhora Svealand. Men sammanvigt dr sambandet med Karlstad och
ovriga Varmland och vikten av att en ny regional indelning kommer till
stand viktigare argument. Vi forutsétter att samverkan 6ver de nya
regionsgranserna kommer att underléttas.



En av utgangspunkterna for Indelningskommitténs arbete har varit att virna
om nuvarande samverkansformer. Varmland idag har en vil fungerande
samverkan inom Uppsala-Orebro sjukvardsregion. Vi forutsitter att oavsett
foreslagen regionbildning kommer fortsatt samarbete 6ver granserna vara ett
medel for att kunna driva en sa néra och effektiv vard som mojlig.

Hiilso- och sjukvarden behiéver en storre organisation

Hélso- och sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa
ett béttre sitt i storre demokratiskt styrda landsting 4n i dagens
samverkansndmnder. De férhandlingslésningar som ndmnden kan
astadkomma &r inte tillrdckliga for att klara framtida utmaningar. Det 4r inte
heller en ur demokratisk synpunkt bra 1§sning att manga viktiga
stallningstagande i praktiken tas i en liten grupp inom nuvarande landsting.

Regionstorlek och dgande av alla led &r viktig for hilso- och sjukvérden.
Okad kunskap, demografisk forandring och ¢kade krav fran medborgarna
innebér att varden fram6ver kommer att behdva genomfora stora
investeringar. Sma landsting med litet befolkningsunderlag har enligt
Filipstads kommuns mening for liten ekonomi for att klara framtida stora
investeringsbehov.

Filipstads kommun ser det &ven som viktigt att finansieringen av sjukvéarden
kan tryggas genom att de nya landstingen far en mer jimn skattekraft. Det
ger béttre forutséttningar pa sikt for en likvérdig vard i hela landet.

Demokratin kan utvecklas

Dagens griansoverskridande beslutsformer inom t ex sjukvardsregionerna och
infrastrukturplaneringen kommer att i allt vésentligt erséttas av beslut i ett
direktvalt fullméktige. Detta &r ett viktigt steg for att stirka demokratin.

Filipstads kommun vill understryka de utmaningar som en storre geografi for
det nya landstinget innebér. De fortroendevalda méste vara tillrdckligt
ménga, representativa och geografiskt spridda for att skapa en bred
kontaktyta gentemot kommuner, néringsliv, civilsamhéille och enskilda
medborgare. Organisering med ndmnder och beredningar som, inom sina
mandat, far ansvar for geografiska delar av det nya ldnet kan bidra till ndrhet
och tydliga kopplingar till det nya landstinget.

Filipstad kommun menar att storre regioner ger en mer kraftfull rost
nationellt och internationellt. Det nya ldnet far ocksa en 6kad samlad
kapacitet ndr det géller att t ex skapa effektiv sjukvard och kollektivtrafik
och att uppna sina malséttningar och 6nskade resultat.

Landstinget ska ha det regionala utvecklingsansvaret

Ett viktigt skal for Filipstads kommun att bejaka bildandet av nya l4n &r att
den politiska nivan i form av de nya landstingen dven far statens fortroende
att leda det regionala utvecklingsarbetet och ta det territoriella ansvaret.



Filipstads kommun tillstyrker Indelningskommitténs forslag om att det &r
landstingen som ska ha det regionala utvecklingsansvaret.

Samspelet med kommunerna &r den viktigaste faktorn for att det nya
landstingen ska bli framgangsrika i denna nya roll. Kommunernas insatser
och betydelse i det regionala utvecklingsarbetet kan inte nog understrykas.
Samspelet med kommuner som kommer att finnas i ldnet kréver nya
arbetsformer och en ny organisering. Filipstads kommun ser fram mot att bli
en aktiv part i detta arbete, och ser vikten av kommunernas inflytande dver
tillvaxtfragor

Storre och bredare uppdrag

Region Skéne och Vistra Gotalandsregionen har visat att den regionala
politiska nivan &r bade beredd och kapabel att axla ansvar som traditionellt
legat pé i staten. Ett vil fungerande samspel med kommunerna &r en
forutsattning for att detta ska leda till 6kad hallbar tillvixt och
attraktionskratft.

Filipstads kommuns mening &r att infrastruktur i végar, jarnvigar och
bredband, liksom delar av arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken,
forskningsfinansiering och ett vidgat ansvar for den nationella delen av
kulturpolitiken &r exempel pd omradden som bor diskuteras.

Flerkiirnig forvaltningsstruktur

I det nya lénet kommer landstingets férvaltningsorganisation, linsstyrelsen
och berdrda sektorsmyndigheter med regional organisering att behova vilja
lokaliseringsorter. Filipstad kommun menar att alla dessa processer bor ske i
ett ssammanhang. Aven om olika organ fattar formella beslut s& bor
regeringen och kommande indelningsdelegerade inledningsvis fora
overldggningar om detta for att bésta resultat ska kunna uppnas.

Finansieringsprincipen giller

Finansieringsprincipen ska gélla ocksa en reform som denna. De
merkostnader som uppkommer enligt forslaget ska enligt Filipstads
kommuns uppfattning finansieras av staten. Det &r inte rimligt att de
forandringar som genomfors genom riksdags- och regeringsbeslut ska
belasta den del av befolkningen som finns i den f6reslagna regionen. Vi
forutser att staten ocksé for dialog med de kommande landstingen och
berérda kommuner om att tillfora ytterligare resurser for att underlitta
processen.

Av stor vikt dr dven att analysera konsekvenser for sma kommuners utfall i
skatteutjdmningssystemet vid genomf6randet. Det dr inte rimligt att de
kommunerna med svagast skattekraft ska kunna férlora mot dagens utfall.
Om kommuner med svag skattekraft visar sig vara forlorare méste forslag till
kompensation tas fram.



Klargor roller pa regional niva

Kommittén maste i sitt fortsatta arbete s6ka I6sningar for att dels ge de nya
landstingen ett tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium och
dels sékerstdlla att myndigheterna, inklusive l4nsstyrelsen, ges en ny roll pa
den regionala spelplanen. Vér uppfattning dr att nya roller, samspel och
samverkan maste utformas med utgangspunkt i den nya situationen. Fran
Filipstads kommun vélkomnar vi en fortsatt oppen och framéatsyftande dialog
med kommittén i denna centrala fréga i det kommande arbetet.

Per Gruvberger

Kommunstyrelsens ordférande
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Erséattare:

Underskrifter:

Utses att justera:

Kommunstyrelsens sammantradesrum kl. 08.00-08.45
Ajournering kl.

Per Gruvberger (S) ordférande
Torbjérn Parling (S)

Christer Olsson (M)

Marina Isaksson (S)

Gisela Nyquist (-)

Olle Engstréom (S)

Patrik Fornander (M)

Anders Nilsson (V)

Benny Ahremark Persson (C)
Asa Haakman Felth (S)
Jomark Polintan (S)

Britt-Marie Wall (S), Henric Forsberg (S), Christel lversen (V), Bengt Sjéberg
(KD)

Ovriga deltagande:Catrin Marsell, sekreterare

Claes Hultgren, kommunchef

Benny Ahremark Persson

Justeringens plats och tid: Kommunkansliet den | oktober 2016
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Organ: Kommunstyrelsen
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Ks § 89 Dnr 2016/175

Remissvar Regional indelning tre nya ldn (SOU 2016:48)

Indelningskommitténs delbetdnkande Regional indelning — tre nya lan
(SOU 2016:48) har skickats ut pa remiss. Betankandet innehaller férslag
pa att bilda tre nya lan, och motsvarande landsting, for en stark
samhallsorganisation med férutsattningar fér att skapa utveckling och
vélfard i hela landet. De nya lan som féreslas ar Norrlands lan,
Svealands lan och Vastra Gétalands lan.

Kommittén forslar att andringarna i lansindelningen ska trada i kraft den
1 januari 2018 och landstingsindelningen den 1 januari 2019.

Remitteringen gar ut till 347 instanser. Remissvaren ska ha kommit in till
Finansdepartementet senast den 6 oktober 2016.

Kommunstyrelsen beslutade den 21 september 2016 § 87 sammantrada
den 3 oktober for att kunna behandla &rendet om remissvar angaende
Regional indelning tre nya lan. Fragan har tidigare behandlats av
kommunstyrelsen den 24 augusti § 78, da kommunchef Claes Hultgren
informerade om aktuell situation i Varmland och motet diskuterade
hanteringen i Filipstad.

Forslag till svar ar upprattat av kommunstyrelsens ordférande Per
Gruvberger och kommunchef Claes Hultgren.

Benny Ahrenmark Persson (C), Anders Nilsson (V) och Per Gruvberger
(S) yrkar bifall till féreliggande férslag. Christer Olsson (M) yrkar avslag
pa det samma.

Sedan forslaget stéllts under proposition begérs votering. Votering
verkstalls med féljande justerade voteringsproposition; den som réstar
for féreliggande forslag réstar Ja, den som rostar for avslag rostar Ne;.
Thorbjérn Parling (S), Marina Isaksson (S), Olle Engstrom (S), Anders
Nilsson (V), Benny Ahrenmark Persson (C), Asa Hadkman Felth (S),
Jomark Polintan (S) och Per Gruvberger (S) réstar Ja. Christer Olsson
(M), Gisela Nyquist (-) och Patrik Fornander (M) rostar Nej.
Kommunstyrelsen har med 8 roster mot 3 roster beslutat att féreliggande
forslag utgér kommunens svar.

Kommunstyrelsen beslutar

att foreliggande forslag utgor Filipstads kommuns remissvar.

Utdragsbestyrkande
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Christer Olsson, Gisela Nyquist och Patrik Fornander reserverar sig mot
beslutet

Christer Olsson inkommer med protokollsanteckning vilken bilaggs
protokollet

Utdragsbestyrkande
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Nya Moderaterna Filipstad
Filipstad 2016-10-03

Protokolisbilaga
Remissyttrande frén Filipstads kommun ang. Regionindelningskommitténs nu
foreliggande delbetinkande / férslag. (SOU 2016:48)

Nya Moderaterna i Filipstads kommun sager JA till Varmland och NEJ till
bildande av storregioner.

Vi menar att Viarmland i férsta hand ska bilda en egen regionkommun eftersom
den utredning som nu pé regeringens uppdrag har tagits fram inte pa nagot
satt har kunnat visa ndgra som helst férdelar med att bilda storregioner och da
allra minst vad géller ett samgdende med Véstra Gotaland. Det saknas svar pa
grundldggande fragor om reformens nytta och likasa finns heller inga konse-
kvensanalyser som kan ge ndgon végledning. Det ar alltsd enbart antaganden
som regeringens bagge utredare , Barbro Holmberg (S) och Kent Johansson (C)
bygger sina slutsatser pa. -Det &r skrdmmande att en utredning som &r sé illa
skott ska ligga till grund for den stdrsta organisationsforandringsreform som
har dgt rum i Sverige pd 400 ar !

Det sitt pa vilket utredningen har forcerats fram dr odemokratiskt och
utredarna kan sigas ha praglats av dévhet for saval synpunkter som kritik.

Den 15 juni beslutade en riksdagsmajoritet att befolkningens synpunkter och
dnskemal ska vdgas in och beaktas innan nagot beslut om regionindelning tas.
Detta beslut av Riksdagen dr mycket viktigt och klokt ur demokratisynpunkt och
6ppnar ockséd méjligheter till folkomrdstning i fragan — Svenska folket maste fa
vara med och siga sitt innan ett slutgiltigt beslut i denna mycket viktiga fraga
kan fattas och da dr Folkomréstning ett utmarkt instrument !

| utredningen talas om att vara storstader Stockholm , Géteborg och Malmao ar
tillvaxtregioner i Sverige och att det skulle vara gynnsamt for andra omraden
att via en storregionbildning dra nytta av denna tillvaxt. Enl. var uppfattning
och beddmning blir effekten istillet den rakt motsatta, det vill séga att urbani-
seringen och avfolkningen av landsbygden ytterligare skyndas pa, vilket for
Varmlands lan skulle vara synnerligen ogynnsamt och negativt.



Sen lang tid tillbaka har man i olika sammanhang pratat om en
“tillvaxtkorridor” som strécker sig mellan Oslo — Karlstad — Orebro — Stockholm
och St. Petersburg. -Detta resonemang har regeringens tva utredare totalt
ignorerat av nagon underlig anledning | Man har istallet ensidigt riktat in sitt
forslag pa att Varmland ska tillhora Vastra Gotaland och inget annat. Deras
forslag innebir att Varmland kommer att bli som en "appendix” (blindtarm) till
den nya storregionen i Goteborg och vart inflytande kommer ocksa att bli
mycket begransat i den nya storregionen och dess gigantiska regionfull-
maktigeférsamling.

-Vi menar att Varmland istdliet ska utnyttja sitt mycket strategiska geografiska
ldge mellan tva huvudstdder , Oslo och Stockholm, for att pa sa satt utvecklas
och véxa pa riktigt ! Ett ex. pa sadan utvecklig kan vara inrdttande av snabb-
tagsforbindelse mellan dessa stéader, vilket skulle vara mycket gynnsamt for
vart lan och da inte minst fér naringslivsutvecklingen.

Om Varmiand skulle tvingas in i en storregion adr det “enda” vettiga och
naturliga alternativet i sa fall Svealandsregionen. Har har vi redan en rad olika
samarbetsavtal som fungerar val och da inte minst det sjukvardsavtal som
Varmland har i den nuvarande sjukvardsregionen tillsammans med f)rebro/
Uppsala.

-Varmlands sjukvardsavtal med Karlskoga lasarett ar avgorande for att sjuk-
varden ska fungera i Varmland och utifran Karlskoga lasaretts synvinkel ar
avtalet avgorande for dess existens !

I Varmland maste vi ocksa pa bdsta satt sdkra vara egna sjukhus, CSK, Torsby
Arvika, och dess fortsatta existens. Vi moderater anser att detta gors battre i en
Svealands-region &n i den av utredarna foreslagna regionen med Vastra
Gotaland.

Utredarna pastar helt frankt att demokratin och inflytandet f6r medborgarna
kommer att bli battre vid ett inforande av storregioner. —Vilka belagg finns for
en sadan floskel ? Allt sunt fornuft talar val istéllet for att demokratin kommer
att urholkas och forsidmras hogst radikalt med beslutsfattare som kommer
annu langre bort fran verkligheten och folket som de har rostats fram av.

Vi moderater menar att manniskor maste ha mojlighet att paverka sin vardag
pa "ndra hall” for att kdnna trygghet och trivsel dar man bor och verkar. Det ar



viktigt att vi politiker finns sa néra “verkligheten” som méjligt fér att kunna
fattg de bdsta besluten.
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Christer Olsson — Gruppledare

Nya Moderaterna Filipstad
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