Regional indelning - tre nya lan (SoU 2016:48)

Sammanfattning

Ja till Svealands ldn och landsting

Region Gévleborgs sammanvagda bedémning av Indelningskommitténs forslag om att bilda ett nytt
landsting i Svealands 1an &r att det finns objektivt barande skal for att genomféra forslaget och att det
medfor bestdende fordelar i enlighet med indelningslagens krav.

Region Gévleborg instdimmer i att den foreslagna geografin for Svealands lans landsting, i en nationell
avvagning, ar en god utgangspunkt for det kommande landstinget. Att Dalarnas, Gavleborgs,
Sodermanlands, Uppsala, Vastmanlands och Orebro Ian bildar ett nytt 1an och ett nytt landsting &r en
utmaning som innebér att vaga tanka nytt och att se mojligheterna. Region Gavleborg ser fram mot att
fa vara en del av det arbetet.

Under mer an 20 ar har staten, naringslivet och civilsamhallet successivt omorganiserat sig i regioner
storre an dagens sma lan. Det har lett till en oacceptabel assymmetri, som gor att de tre stora lanen har
andra forutsattningar an de 18 mindre lanen. Reformeringen av samhallsorganisationen pa regional
niva behover fullféljas.

Fragan har diskuterats under lang tid. Genom utredningar, dialoger och remissvar, t ex pa
Ansvarskommitténs betdnkande, har en majoritet av berdrda intressenter stallt sig bakom behovet av
en reform. Region Gavleborg delar regeringens utgangspunkter i direktiven och fokuserar darfor detta
remissvar pa hur reformen pa basta satt genomfors.

Region Géavleborg delar kommitténs analys att sex jamnstarka regioner, med kapacitet att bedriva
regional utveckling och att fullgora uppdragen inom halso- och sjukvarden for sina medborgare &r ratt
vag att ga.

Regeringen bor vara tydlig och i kommande proposition lagga fast att Sverige pa regional
samhéllsniva fran ar 2023 ska vara indelat i sex lan och att relevanta statliga myndigheter ska folja
denna indelning.

God granne

Svealands lan kommer att gransa till samtliga foreslagna lan utom Skane/Blekinge. Detta gor att det ar
vasentligt att bygga upp goda grannrelationer inom alla samhallsomraden.

Region Gévleborg konstaterar att Svealands I&n kommer att ha den for lanet sannolikt viktigaste
tillvaxtfaktorn — Stockholm — utanfor l1anet. Detta kommer att krdva speciella arrangemang for att
koppla samman Svealands l1an med Stockholms lan inom t ex infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och
arbetsmarknad.

Hilso och sjukvarden behdver en storre organisation

Halso- och sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa ett battre satt i storre
demokratiskt styrda landsting &n i dagens samverkansnamnder. De férhandlingsldsningar som
namnden kan astadkomma &r inte tillrackligt kraftfulla for att astadkomma den 6nskvérda
utvecklingen.

Regionens storlek ar viktig for mojligheten att ta ett samlat ansvar for hela vardkedjan inklusive den
hogspecialiserade varden. Okad kunskap, demografisk forandring och 6kade krav fran medborgarna
innebdr att varden framdver ocksa kommer att behGva genomfora stora investeringar. Sma landsting



har ett litet befolkningsunderlag och dérmed en for liten ekonomi for att klara dessa framtida stora
investeringsbehov. | dessa och andra valfardsfragor ar samspelet med kommunerna en viktig
framgangsfaktor.

Starkt kapacitet for forskning och utveckling

Det foreslagna Svealands 1an kommer att innehalla ménga starka foretag, larosaten och en halso- och
sjukvard med sammantaget en betydande forsknings- och utvecklingskapacitet. Genom ett strategiskt
och systematiskt utvecklingsarbete inom det nya lanet kommer en kraftsamling av resurser att framja
en hallbar tillvaxt an battre an i dagens mindre Ian och landsting.

Region Gévleborg anser att detta ger 6kade mojligheter att stirka naringslivets utveckling i hela det
nya lanet.

Demokratin kan utvecklas

En av de viktigaste utgangspunkterna for en fortsatt reformering ar, som kommittén tydligt redovisar,
att ga fran indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Dagens granséverskridande beslutsformer inom
t ex sjukvardsregionerna och infrastrukturplaneringen kommer att i allt vasentligt ersattas av beslut i
ett direktvalt fullmaktige. Detta dr ett viktigt steg for att starka demokratin.

Vi ar val medvetna om de utmaningar som en storre geografi innebar. De fortroendevalda maste vara
tillrackligt manga, representativa och geografiskt spridda for att skapa en bred kontaktyta gentemot
kommuner, néringsliv, civilsamhélle och enskilda medborgare. Organisering med ndmnder och
beredningar som, inom sina mandat, far ansvar for geografiska delar av det nya lanet kan bidra till
narhet och tydliga kopplingar till det nya landstinget.

Region Gavleborg menar att storre regioner innebar att det nya landstinget i Svealand far en
kraftfullare rost nationellt och internationellt. Det nya lanet far ocksa en 6kad samlad kapacitet nar det
galler att t ex skapa effektiv sjukvard och kollektivtrafik och att uppna nskade resultat.

Landstinget ska ha det regionala utvecklingsansvaret

Ett viktigt skal for Region Gavleborg att bejaka bildandet av nya lan ar att den politiska nivan i form
av de nya landstingen aven fortsattningsvis far statens fortroende att leda det regionala
utvecklingsarbetet och ta det territoriella ansvaret. Region Gévleborg tillstyrker Indelningskommitténs
forslag om att det ar landstingen som ska ha det regionala utvecklingsansvaret. Enligt kommittén ska
landstingen framdver alaggas detta ansvar. Region Gavleborg menar att detta &r ett klokt forslag som
tydliggor att detta uppdrag kommer fran staten.

Kommunernas insatser och betydelse i det regionala utvecklingsarbetet kan inte nog understrykas.
Samspelet med de drygt 60 kommuner som kommer att finnas i lanet kraver nya arbetsformer och en
ny organisering.

Storre och bredare uppdrag

Region Skane och Vastra Gotalandsregionen har visat att den regionala politiska nivan ar bade beredd
och kapabel att axla ansvar som traditionellt funnits i staten.

Region Gavleborg &r villiga att fora en dialog med regeringen om att fa mojlighet att pa regional
politisk niva ta ansvar for fragor inom fler politikomraden. Vi menar att infrastruktur i vagar, jarnvagar
och bredband, liksom delar av arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering
och ett vidgat ansvar for den nationella delen av kulturpolitiken ar exempel pa omraden som vi kan
diskutera.

Flerkdrning forvaltningsstruktur

| det nya lanet kommer saval landstingets forvaltningsorganisation som lansstyrelsen och berérda
sektormyndigheter med regional organisering att behdva vélja lokaliseringsorter. Region Gévleborg
menar att samtliga dessa processer bor ske i ett ssmmanhang. Aven om olika organ fattar formella



beslut sa bor i forsta hand regeringen och kommande indelningsdelegerade fora nara Gverlaggningar
for att basta resultat ska uppnas.

Finansieringsprincipen galler

Finansieringsprincipen ska gélla ocksa en reform som denna. De merkostnader som uppkommer enligt
forslaget ska enligt Region Gavleborgs uppfattning finansieras av staten. Det ar inte rimligt att de
forandringar som genomfors genom riksdags- och regeringsbeslut ska belasta den del av befolkningen
som finns i det foreslagna Svealand. Vi forutser att staten for dialog med de kommande landstingen
om att tillfora ytterligare resurser for att underlatta processen.

Klargor roller pa regional niva

Kommittén maste i sitt fortsatta arbete soka losningar for att dels ge de nya landstingen ett tydligt
mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium och dels sékerstalla att myndigheterna, inklusive
lansstyrelsen, ges en ny roll pa den regionala spelplanen. Var uppfattning ar att nya roller, samspel och
samverkan maste utformas med utgangspunkt i den nya situationen. Fran Region Gavleborg
valkomnar vi en fortsatt 6ppen och framatsyftande dialog med kommittén i denna centrala fraga under
det kommande arbetet.

Nytt begrepp i stillet for landsting?

Begreppet region ar etablerat for de landsting som évertagit det regionala utvecklingsansvaret, inte
minst i Region Skane och Vastra Gotalandsregionen. Numera ar det endast vid allmanna val som
begreppet landsting anvands for den regionala politiska nivan.

For Svealands 1an skulle det som kommittén bendmner Svealands lans landsting i stallet med detta
forslag komma att heta Region Svealand.



Inledning
Region Gavleborg har av regeringen beretts majlighet att Iamna synpunkter pa rubricerat betankande.

Remissarbetet har bedrivits gemensamt av de sex regionerna/landstingen som foreslas inga i det
kommande landstinget i Svealands lan. | vart och ett av de nuvarande lanen har dialog ocksa forts med
kommuner och andra intressenter.

Region Gavleborg delar regeringens utgangspunkter i direktiven och fokuserar darfor detta remissvar
pa de fragestallningar som galler hur reformen pa basta satt genomfors.

Inledningsvis vill Region Gavleborg uttrycka sin uppskattning dver det 6ppna arbetssatt som
Indelningskommittén valt; genom en bred dialog har berorda I6pande kunnat tillfora fakta och
argument som bidragit till en bra diskussion och ett valformulerat delbetdnkande. Region Gavleborg
ser fram mot att fortsatt ocksa fa mojlighet att bidra till kommitténs arbete infor slutbetankandet.

Overgripande stillningstaganden

Fullfolj reformeringen av den regionala samhallsorganisationen

Under mer an 20 ar har staten, naringslivet och civilsamhallet successivt omorganiserat sig i regioner
som i de allra flesta fall ar betydligt storre an dagens sma lan.

Region Gévleborg konstaterar, liksom Indelningskommittén, att reformeringen av
samhallsorganisationen pa regional niva behover fullféljas. De reformer som genomférts under de
senaste 20 aren har lett till en oacceptabel assymmetri, som gor att de tre stora lanen har andra
forutsattningar an de 18 mindre lanen. Aven utvecklingen inom staten har lett till att dagens lan inte
langre utgor en andamalsenlig geografi for samhallsindelningen pa regional niva.

Fragan har diskuterats under lang tid, det &r inte en ny fraga. Genom utredningar, dialoger och
remissvar, t ex pa Ansvarskommitténs betankande, har en majoritet av berdrda intressenter stallt sig
bakom en reform i den riktning som Indelningskommittén nu utarbetar.

Ja till ett nytt landsting i det foreslagna Svealands lan

Region Gévleborg delar kommitténs analys att sex jamnstarka regioner, men kapacitet att bedriva
regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom halso- och sjukvarden for sina medborgare ar ratt
vag att ga.

Att Dalarnas, Gavleborgs, Sodermanlands, Uppsala, Vastmanlands och Orebro 1dn gar samman och
bildar ett nytt gemensamt lan och ett landsting &r en utmaning som innebér att vaga tanka nytt och att
se mojligheterna. Region Géavleborg ser fram mot att fa delta i det arbetet.

Region Gavleborgs sammanvégda beddmning av Indelningskommitténs forslag nér det géller att bilda
ett nytt landsting i Svealands 1&n &r att det finns objektivt barande skél fér att genomfdra forslaget och
att det medfor bestaende fordelar i enlighet med indelningslagens krav.

Synpunkter pa skrivningar i delbetinkandet

Tillviaxt och valfird

Region Gévleborg instdmmer i Indelningskommitténs beddmningar nar det géller den framtida
strukturen pa den regionala politiska nivan. For att hela landet ska bidra till en hallbar tillvaxt &r ett



sammanhallet ansvar for den territoriella utvecklingen en fraga som bor ligga pa den politiska nivan,
dvs. hos landstinget.

Landstinget har ett territoriellt uppdrag kopplat till den befolkning som finns i omradet och kan
darmed i allménna val stéllas till ansvar for den utveckling som sker i det ber6rda territoriet.

Det &r ocksa i landstinget som en mycket stor del av valfardsproduktionen, i form av t ex héalso- och
sjukvard, tillganglighet/kollektivtrafik och kultur ager rum. Det innebér att landstinget har uppdrag
som innebar bade att astadkomma en hallbar tillvéxt, att utveckla valfarden och att utveckla den
regionala attraktiviteten.

| delbetankandets avsnitt 8.3.1 diskuteras att landstingen maste kunna leverera de valfardstjanster
medborgarna forvantar sig. Region Gavleborg menar att detta ar ett allt for snavt synsétt. De nya
landstingen har ocksa — liksom dagens olika regionala politiska organ — ett uppdrag att utveckla det
territorium som omfattas. Detta uppdrag maste ocksa synliggoras och ges kapacitet i det nya
landstinget.

Halso- och sjukvard

Det &r en stor utmaning for halso- och sjukvarden att se till att den senaste och bésta kunskapen
kommer till anvandning i hela landet. Den nationella samordning som nu utvecklas forutsétter att
kunskapsorganisationen i varje landsting har kapacitet och kompetens att medverka i implementering,
uppféljning och forbattringsarbeten, vilket underlattas av storre regioner.

Region Gévleborg instdmmer darfor i Indelningskommittén slutsatser nér det galler Halso- och
sjukvardens behov av befolkningsmassigt storre regioner. Halso- och sjukvardens framtida
utmaningar kommer att kunna hanteras pa ett battre satt i storre demokratiskt styrda landsting an i de
samverkansndmnder som i dag &r plattform for storregionalt utvecklingsarbete. De
forhandlingslosningar som namnden kan astadkomma ér inte tillrackligt kraftfulla for att astadkomma
den onskvérda utvecklingen.

Dagens modell med samverkansnamnder, i vart fall med sex andra landsting, innebér att det &r en
bitvis lang process, som hela tiden maste ske i tva steg eftersom vart och ett av landstingen maste fatta
beslut &ven for egen del. | ett Svealands l&ns landsting skulle denna process &ga rum i en organisation
och darmed kunna ske enklare, samtidigt som transparensen 6kar och det politiska ansvaret blir
tydligt.

Okad kunskap, demografisk forandring och 6kade krav fran medborgarna innebér att varden framéver
ocksa kommer att behdva genomfora stora investeringar. Inte minst digitaliseringen av varden ar en
stor utmaning de kommande aren. Sma landsting har ett litet befolkningsunderlag och déarmed en for
liten ekonomi for att klara dessa framtida stora investeringsbehov. Med dagens struktur skulle
investeringarna behtva samordnas 6ver landstingsgranser for att bli maximalt effektiva, vilket som
beskrivits ovan riskerar en langsammare och mindre transparens process.

Regionens storlek ar viktig for majligheten att ta ett samlat ansvar for hela vardkedjan inklusive den
hogspecialiserade varden. Ett fortsatt behov av koncentration av hogspecialiserad vard for tillgang till
resurser, kompetens och teknik kan inte underskattas och staller krav pa en ny regionstruktur. Ett
samlat ansvar for hela vardkedjan galler ocksa for behovet av en omstrukturering i motsatt riktning,
med en utbyggd narsjukvard med brett specialiststod och ett starkande av primarvarden, hemsjukvard
och aldreomsorgen.

Region Gavleborg ser fram mot en djupare analys av dessa och andra fragor kopplade till halso- och
sjukvarden i kommitténs fortsatta arbete.



Starkt kapacitet for forskning och utveckling

Det foreslagna Svealands 1an kommer att innehalla ménga starka foretag, larosaten och en halso- och
sjukvard med sammantaget en betydande forsknings- och utvecklingskapacitet.

Stora multinationella foretag med stor forsknings- och utvecklingskapacitet, sma och medelstora
innovationsforetag, liksom upparbetade innovationssystem och kluster utgor en god plattform. Saval
anrika som nyare laroséten runt om i det féreslagna lanet tillfor innovationskraft, liksom de FoU-
satsningar som sker inom dagens landsting och regioner.

Genom en storre samlad kapacitet kan det nya landstinget leda ett mer strategiskt och systematiskt
utvecklingsarbete som framjar en hallbar tillvéxt &n battre &n i dagens mindre lan och landsting.
Region Géavleborg anser att detta ger 6kade mojligheter att stirka naringslivets utveckling i hela det
nya lanet.

Demokrati

En av de viktigaste utgangspunkterna for en fortsatt reformering ar, som kommittén tydligt redovisar,
att ga fran indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Region Gavleborg vill framhalla att
transparens, insyn och ansvarsutkravande i saval beredningsprocesser som formella beslut okar i ett
landstingsfullmaktige i stallet for i indirekt valda organ. Dagens gréanséverskridande beslutsformer
inom t ex sjukvardsregionerna och infrastrukturplaneringen kommer att i allt vasentligt ersattas av
beslut i ett direktvalt fullmaktige. Detta ar ett viktigt steg for att starka demokratin.

Region Gavleborg menar att storre regioner innebar att det nya landstinget i Svealand far en
kraftfullare rost nationellt och internationellt. Det nya lanet far ocksa en okad samlad kapacitet nar det
galler att t ex skapa effektiv sjukvard och kollektivtrafik och att uppna dnskade resultat.

Nér vi tar del av de utvérderingar som gjorts av Vastra Gotalandsregionen och Region Skane ser vi att
utvecklingen over tid blir mer positiv. Medborgarna ger betydligt battre omdémen om den regionala
demokratin i dag &n nar regionforsoken startade. Fler ar intresserade av regionala fragor, fler anser att
de har mgjlighet att paverka besluten och fler har fortroende for hur regionens politiker skoter sitt

uppdrag.

Landstingens demokratiutmaningar finns redan i dag, vilket kommittén konstaterar. Men den storsta
verksamhetsfragan — halso- och sjukvarden — bedéms ofta som en av de tre viktigaste i
opinionsundersokningar. Genom aktivt arbete med att féra dialog med medborgarna om sjukvardens
utveckling har manga landsting fatt en hogre profil, vilket starker demokratin. Vi menar ocksa att ett
storre landsting med ett vidgat uppdrag kan leda till ett 6kat intresse och engagemang hos
medborgarna for samhéllsfragor som avgors pa regional politisk niva.

Region Gavleborg och 6vriga landsting/regioner som foreslas inga i det nya landstinget i Svealand &r
val medvetna om de utmaningar som en storre geografi och ett farre antal fullméktigeledaméter i
forhallande till befolkningens storlek innebéar. De fortroendevalda maste vara tillrackligt manga,
representativa och geografiskt spridda for att skapa en bred kontaktyta gentemot kommuner,
néringsliv, civilsamhélle och enskilda medborgare. Organisering med namnder och beredningar som
inom sina mandat far ansvar for geografiska delar av det nya lanet kan bidra till narhet och tydligare
kopplingar till det nya landstinget.

De nya regionerna behdver dessutom skapa goda forutsattningar for att de fortroendevalda ska kunna
foretrdda medborgarna. Nya arbetsformer, som anvéandande av ny teknik, digitala méten, sociala
medier mm pa ett 6ppet och innovativt satt behover provas for att den regionala nivan ska komma
narmare medborgare och intressenter, samtidigt som organisationen &r effektiv.



Kommunerna som medspelare

Kommunernas insatser och betydelse saval inom det regionala utvecklingsarbetet som inom
valfardsomradet kan inte nog understrykas. Samspelet med de drygt 60 kommuner som kommer att
finnas i l1&net kraver nya arbetsformer och en ny organisering.

Detta &r en viktig och central frdga som maste diskuteras och beslutas av det nya landstinget i samrad
med kommunerna. Denna process maste genomforas parallellet med att det nya landstinget tar form,
sa att samspelet mellan kommuner och landsting synliggérs i den nya organisationen.

Region Gévleborg menar att de forutsattningar som kommer att gédlla i Svealands lan sétter ramarna
for hur samspelet mellan landsting och kommuner ska byggas upp. De utvarderingar som gjorts i
Vastra Gotalandsregionen visar att mindre kommuner fatt ett storre inflytande i den storre regionen. |
det nya landstinget ar samspelet med kommunerna, inte minst de sma, en av de viktigaste uppgifterna
for att skapa legitimitet och gemensam utvecklingskraft. Likasa maste de skilda forutsattningarna i de
olika delarna av det nya lanet beaktas.

Geografin for Svealands lidn

Ja till Svealands lidn

Att Dalarnas, Gavleborgs, Sodermanlands, Uppsala, Vastmanlands och Orebro 1dn gar samman och
bildar ett nytt gemensamt lan och ett landsting &r en utmaning som innebér att vaga tanka nytt och att
se mojligheterna. Det finns i dag ett utvecklat samarbete inom hela (sjukvarden) eller delar
(infrastruktur, kollektivtrafik, kultur, strukturfonder) av den tédnkta Svealandsregionen.

Region Gévleborg instdmmer i att den foreslagna geografin for Svealands Ians landsting, i en nationell
avvagning, ar en god utgangspunkt for det kommande landstinget. Det nya landstinget blir ett av sex
jamnstarka, med kapacitet att bedriva regional utveckling och att fullgdra uppdragen inom hélso- och
sjukvarden for sina medborgare.

Koppling till Stockholm och évriga grannar

Svealands lan kommer att gransa till samtliga foreslagna lan utom Skane/Blekinge. Detta centrala lage
gor att Svealands 1an och dess landsting ser det som vasentligt att bygga upp goda grannrelationer
inom alla samhéallsomraden.

Idag finns starka kopplingar i bade norr, 6ster, véster och séder. Region Gavleborg ser att dessa dven
framover behover vara starka. Med nya lan kommer antalet granser att minska radikalt. Sa& kommer
t ex det foreslagna Véstra Gotalands lan att ha en i stallet for dagens tre gransrelationer till det
foreslagna Svealands Ian. De gréanser som trots allt kommer att finnas mellan de nya storre I&nen ska
betyda sa lite som mojligt i vardagen for manniskor, civilsamhalle och foretag.

Indelningskommittén redovisar pa flera stallen i betankandet Svealands lans kopplingar till Stockholm
och utvecklingen i huvudstadsregionen. Redan i dag ar Stockholm den kanske enskilt viktigaste
relationen for manga foretag, medborgare, civilsamhéllet och offentliga organ i alla de sex 1an som ar
tankta att inga i Svealands lan.

Region Gévleborg kan konstatera att Svealands 1an kommer att ha den for lanet sannolikt viktigaste
tillvaxtfaktorn — Stockholm — utanfor lanet. Detta kommer att krdva speciella arrangemang for att
koppla samman Svealands lan med Stockholms lan, s att t ex de starka samarbeten som under lang tid
byggts upp inom infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och arbetsmarknad kan utvecklas ytterligare.

Region Gavleborg menar att Stockholm med sin storlek och nationella huvudstadsfunktion bor utgora
ett eget lan (ev. inklusive Gotland). Aven om ocksa alternativ som inkluderat delar av Svealands lan i
ett storre Stockholms lan har forts fram, sa 6kar samstammigheten mellan administrativt och



funktionellt nar Svealands 1&n som en part kan fora dialog om olika utvecklingsinsatser med
Stockholms lan. Vi menar att detta ocksa kommer att starka utvecklingen i Stockholms lan.

Mot denna bakgrund kan Region Gavleborg inte se att det argument som kommittén for fram om att
skapa en stark region mellan Stockholm och Vastra Gotalandsregionen ar i fokus for det kommande
Svealands lan. Det &r i stéllet att bygga upp den egna styrkan i en flerkarnig struktur och att med den
som bas i symbios med Stockholms 1&n och 6vriga grannar utveckla Sverige.

Bildandet av Svealands lans landsting

Ekonomiskt underlag - viktiga komponenter saknas

Region Gavleborg delar kommitténs beskrivning av de senaste arens ekonomiska utveckling, dar
skillnader mellan landstingens ekonomiska resultat har skapat skillnader i mojligheterna att mota
framtida ekonomiska utmaningar. Samtidigt pagar olika processer som gor att situationen om nagra ar
kan se annorlunda ut &n den som kommittén refererar till.

Enligt var uppfattning hade det varit till hjalp att redovisa fler pro forma siffror an skattesats, soliditet,
etc. Till exempel visar det anvanda nyckeltalet finansnetto mycket lite om landstingens finansiella
status. Vi saknar t ex siffror om kommande sammanlagd omslutning, utgifter fér halso- och sjukvard
och andra verksamheter.

Genom att bilda storre enheter skapas nya forutsattningar, dar framfor allt skalférdelar inom befintlig
verksamhet kan bidra till finansiering av ny verksamhet.

Region Gavleborg menar dock att de storsta positiva ekonomiska effekterna astadkoms genom att
storre och starkare landsting béattre kan skapa en regional samhallsutveckling som pa sikt ger en hogre
tillvaxt av skatteunderlaget. | det avseendet hade Region Gavleborg valkomnat en grundligare studie
av Vistra Gotaland och Skane. En sadan kunde gett vardefulla fingervisningar om effekterna av storre
landsting, saval intakts- som kostnadsmaéssigt, an erfarenheterna fran Danmark. | en sadan analys
skulle man ocksa kunnat se vilka kostnader som ev. tillkom eller 6kade i samband med bildandet av ett
storre landsting.

Finansieringsprincipen giller

Finansieringsprincipen ska gélla ocksa en reform som denna. Samspelet mellan aktcrer inom den
offentliga sektorn bygger pa att den som fattar beslut ocksa star for de ekonomiska konsekvenser
beslutet medfor.

De merkostnader eller minskade transfereringar som blir foljden av forslaget ska enligt Region
Gavleborgs uppfattning finansieras av staten. Det ar inte rimligt att de férandringar som genomfoérs
genom riksdags- och regeringsbeslut ska belasta de landsting som véljer att ga fore Vi forutsatter att
regeringen aterkommer till berdrda landsting med forslag om hur man avser att fullfélja
finansieringsprincipen.

Vardval och hemsjukvard

Det finns en stor medvetenhet om behovet av att etablera ett gemensamt system for vardval inom saval
primarvarden som tandvarden i hela det nya landstinget. Likvardighetsprincipen kraver detta. Aven
gransdragningen mot hemsjukvarden i forhallande till kommunerna behéver bli enhetlig.

Region Gavleborg hade dnskat att kommittén fordjupat analysen av pa vilket satt dessa processer bast
kan genomforas.

Kollektivtrafikens organisering

Organisering av kollektivtrafikmyndigheten i det nya landstinget &r en av de fragor som behéver
hanteras skyndsamt. De olika modeller som i dag géller i de sex 1&nen gor inte processen helt enkel.



Region Gévleborg menar att den kommande processen underlattats om kommittén genomfort och i
betankandet presenterat berédkningar for rimligt tdnkbara scenarion for utfallet for kommunerna nar det
galler kollektivtrafikkomponenten i kostnadsutjamningsystemet. Vi forvantar oss att man bistar med
sadana berakningar i forekommande fall.

Statens roll ar oklar

Som tidigare konstaterats har staten genom flertalet av sina myndigheter redan gatt fore i bildandet av
storre regioner. Region Gavleborg instammer i kommitténs analys att detta gjorts pa ett okontrollerat
och osystematiskt satt som lett till att vi idag har en stat som pa regional niva inte ar kapabel att pa ett
effektivt satt samspela med den regionala politiska nivan.

Mot bakgrund av att kommittén inte lagger konkreta forslag inom omradet statliga myndigheter,
lagger Indelningskommittén, enligt var uppfattning, ett allt for stort fokus pa statens regionala
organisering hér i delbetdnkandet.

Region Gévleborg menar att detta éppnar for tolkningar som kan komma att leda till att méjliga
alternativa I6sningar inte provas i den kommande processen. Det géller saval for den roll som man
skissar for lansstyrelserna i de kommande sex lanen, som for hur de statliga myndigheter som &r
relevanta ska organiseras. FOor de nya landsting som bildas 2019 innebér detta en osékerhet i hur man
ska uppta sin nya roll och samspela med staten i den nya geografin.

MedskKkick till regeringen infér propositionsarbetet

Sla fast antalet lan i propositionen

Mot bakgrund av Indelningskommitténs principiella resonemang om vilka geografier som &r aktuella
nér reformen &r fullfoljd 2023 menar Region Gé&vleborg att regeringen i kommande proposition bor
lagga fast att Sverige pa regional samhéllsniva fran ar 2023 ska vara indelat i sex lan och att relevanta
statliga myndigheter ska f6lja denna indelning.

Detta ar en viktig forutsattning for att tydlighet i rollférdelningen mellan landsting och statliga
myndigheter ska kunna genomforas med start redan fran ar 2019.

Bidra till en effektiv kollektivtrafik i det nya ldnet

Att bilda ett nytt I&n och landsting i en betydligt stérre geografi &n som skett tidigare kommer nu att
ske i sval Norrland som Svealand. En viktig forutsattning for att klara att halla samman regionen &r
att infrastruktur och kollektivtrafik fungera mellan de olika delarna i regionen.

I Svealands lan finns idag ett flertal kollektivtrafiksystem — lansvisa och storregionala. Att bygga
samman dessa till ett gemensamt system, som dessutom kopplas samman med grannarnas, kommer att
krdva betydande resurser.

Storre utrymme for regionala infrastrukturprioriteringar

Inom ramen for den planering av infrastruktur de kommande aren som nu pabérjas ingéar dagens
ldnsanslag.

Region Gévleborg menar att de sex organ som har ansvaret for planering av den regionala
infrastrukturen i det nya Svealands lan bor fa i uppdrag att ta fram en gemensam infrastrukturplan
infér kommande planbeslut.

For att underlatta for planeringsorganen att samordna sitt arbete menar Region Gavleborg att det vore
Onskvart att regeringen tillférde ytterligare medel for att sdkerstélla att investeringar som 6kar
tillgangligheten i Svealands l1&n kan genomforas skyndsamt.
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Sdkerstill en relevant myndighetsgeografi redan 2019

Den frihet som dagens myndigheter har att organisera sin verksamhet pa regional niva ar forsvarande
for dialogen mellan region och stat. S har t ex aklagarmyndigheten och domstolsverket olika
indelningar, trots en néra koppling.

Region Gévleborg hade dnskat att de forandringar som bor ske for relevanta statliga myndigheter
funnits med i delbetankandet. De exempel pa myndigheter som namns — Trafikverket, Tillvaxtverket
och ESF-radet — &r alla tre myndigheter som i inget av fallen har en regional indelning som
Overensstammer med geografin i det tilltdnkta Svealands lan.

Vidare har kommittén i dialog med regionala foretradare lyft fram ytterligare myndigheter som bor ha
samma geografi for sin regionala organisation som de nya lanen. De myndigheter som presenterats i
kommitténs PM den 18 maj ar Trafikverket, Tillvaxtverket, ESF-radet, Polisen, Sakerhetspolisen,
Forsvarsmakten, Inspektionen for vard och omsorg, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan,
Migrationsverket och Skogsstyrelsen. Det finns dven andra myndigheter som bor kunna komma ifraga,
dar den geografiska samstdimmigheten med Svealands 1&n i dag ar obefintlig.

Regeringens proposition bor enligt var uppfattning innehalla fortydliganden och klargéranden som gar
l&ngre &n de skrivningar som kommittén redovisar. Regeringen har mandat att sékerstélla en ny
geografi ocksa for myndigheterna. Det ar inte rimligt att de lan och landsting som bildas 2019 ska
behova leva med 6vergangslosningar till 2023.

En losning som skulle kunna dvervagas &r att fran regeringens sida ge de mest relevanta
myndigheterna i uppdrag att ha en harmoniserad regional organisation klar for de Ian som nu foreslas
2019.

Flerkdarning struktur pa forvaltningen i bade stat och landsting

| det foreslagna Svealands Ian kommer det att finnas ett antal stader, som i dag &r karnor i sina
respektive lan. | dessa finns merparten av de storre administrativa funktioner som saval stat som
landsting byggt upp. Detta ar en forutsattning for en diversifierad arbetsmarknad, vilket har bidragit
till de hittillsvarande regionernas utveckling. Det &r viktigt att sékerstélla att dessa
utvecklingsmojligheter bevaras i hela det nya lanet. | det nya lanet kommer saval landstingets
forvaltningsorganisation som lansstyrelsen och berérda sektormyndigheter med regional organisering
att behdva valja lokaliseringsort eller -orter, nér dessa ska ha en geografi som éverensstimmer med det
nya lanet.

Region Gavleborg menar att det ar av storsta vikt att samtliga dessa processer sker simultant och i ett
sammanhang. Aven om olika organ fattar formella beslut sa bor i forsta hand regeringen och
kommande indelningsdelegerade fora ndra dverlaggningar for att basta resultat ska uppnas.

Bredare uppdrag till de nya landstingen

Sedan snart 20 ar tillbaka har staten aktivt fort Gver ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet till
den regionala politiska nivan. Fran 2017 ar det endast i Stockholms lan som lansstyrelsen har det
regionala utvecklingsansvaret. Aven har pagar ett arbete som kan resultera i att ansvaret dvergar till
landstinget 2019.

Region Gévleborg tillstyrker Indelningskommitténs forslag om att det &r landstingen som ska ha det
regionala utvecklingsansvaret. Enligt kommittén ska landstingen framover alaggas detta ansvar.
Region Gavleborg menar att detta ar ett klokt forslag som tydliggor att detta uppdrag kommer fran
staten.

Enligt direktiven ingar det inte i Indelningskommitténs uppdrag att foresla nagon forandring av
uppgiftsfordelningen inom eller mellan den statliga och den kommunala nivan.
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Region Gavleborg ser framfor sig att det faktum att Sverige framover kommer att besta av sex
jamnstarka lan kommer att leda till att roller kommer att forandras saval inom staten — mellan
lansstyrelser och sektorsmyndigheter, men ocksa mellan sektorsmyndigheter och regeringskansliet —
som mellan landstingen och staten i olika skepnader. Det forandringar som &gt rum i forhallande till
Region Skane och Vastra Gotalandsregionen har visat att den regionala politiska nivan ar bade beredd
och kapabel att axla ansvar som traditionellt funnits i den statliga myndighetssfaren.

Region Gévleborg &r villiga att tillsammans med 6vriga fem landsting/regioner i kommande Svealands
lan, och tillsammans med dvriga landsting, fora en dialog med regeringen om att fa mojlighet att pa
regional politisk niva fa mandat att ansvara for fragor inom saval befintliga som nya politikomraden.
Vi ser t ex framfor oss att delar av reinvesterings- och investeringsanslaget for infrastruktur i vagar
och jarnvagar kommer att foras till det nya landstinget till f6ljd av att allt fler vagar kommer att blir
inomregionala i en stérre region. Aven delar av arbetsmarknadspolitiken kopplat till
kompetensforsorjningsfragor, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering, bredband och ett vidgat
ansvar for den nationella delen av kulturpolitiken ar exempel pa omraden som vi ser fram mot att fa
diskutera.

Medskick till Indelningskommittén infor slutbetinkandet

Samspel och utvecklade roller

Flernivastyrning

Sedan snart 20 ar tillbaka har regeringen valt att aktivt ge det regionala utvecklingsansvaret till den
regionala politiska nivan, enligt kommittén framover till landstingen. Region Gavleborg menar att
detta &r och varit en klok véag att ga inom ramen for utvecklingen av det som brukar benamnas politisk
flernivastyrning. Det ar genom att via landstingen kanalisera ett territoriellt utvecklingsansvar som
medborgarna kan utkrava politiskt ansvar for den regionala utvecklingen och darmed ocksa fora en
dialog om olika véagval.

Regeringen ger landstingen uppdrag i den nationella politiken

Med denna process har staten ocksa valt att integrera det regionala sjalvstyret i arbetet med att
genomfora den statliga politiken pa regional niva. Regeringen ger landstingen uppdrag inte bara inom
olika sakomraden som héalso- och sjukvard utan ocksa pa ett 6vergripande plan for den territoriella
utvecklingen. Det tydligaste exemplet pa detta ar den regionala utvecklingsstrategin, som de med det
regionala utvecklingsansvaret har ansvar att ta fram och faststélla (vilket ju ocksa landstingen
genomgaende ska ha enligt kommitténs forslag). | dag ar det den regionala politiska nivan som ska
leda arbetet regionalt med att forverkliga t ex den Nationella strategin for hallbar tillvaxt och regional
utveckling, som har uppdrag kopplade till kompetensférsérjning, som utvecklar samspel med statliga
myndigheter som t ex Trafikverket, Kulturradet och universitet/hdgskolor.

Den avgransning som kommittén gér mellan a ena sidan statlig forvaltning och a andra sidan
landstingens uppdrag bygger darmed pa roller som nu haller pa att férsvinna.

Ett viktigt skal for Region Gavleborg att bejaka bildandet av nya lan &r att den politiska nivan i form
av de nya landstingen aven fortsattningsvis far statens fortroende att leda utvecklingsarbetet och ta det
territoriella ansvaret.

Foriandrade roller for statliga myndigheter

Region Gavleborg menar att kommittén har ett viktigt uppdrag i sitt slutbetdnkande att genomféra
analysen av hur ansvaret mellan a ena sidan sektorsmyndigheterna och & andra sidan lansstyrelsen
bade ser ut idag och hur det bor se ut i en ny geografi.



12

Vi vill understryka att vi ser att lansstyrelsen dven fram 6ver har en viktig roll. Men liksom for det nya
landstinget ser vi att rollen kommer att vara en annan an den som finns i dag. L&nsstyrelsen har en
viktig roll i utvecklingsarbetet inom de sakomraden dar man &r regional myndighet for de nationella
sektorsmyndigheterna, t ex Jordbruksverket eller Riksantikvarieambetet. Men rollen blir da regional
sektorsmyndighet. Vid sidan av denna roll kommer myndighetsrollen i form av tillstand, tillsyn mm.

Lansstyrelsernas uppdrag bor forstarkas och fortydligas, menar kommittén i sina skrivningar.
Kommitténs resonemang bygger pa att lansstyrelsen kan och ska vaga samman statliga intressen och
doma av motstridiga synpunkter. Vi ser fram mot en djupare analys av syfte och skél till dessa
skrivningar i slutbetdnkandet. Ett fortydligande av lansstyrelsens uppdrag &r viktigt for det framtida
samarbetet med det nya landstinget.

I de skisser till I6sningar som kommittén presenterar kommer ett tiotal myndigheter att av regeringen
alaggas att organisera sig geografiskt enligt den nya lansindelningen. Detta gors for att man ska fa
samma territorium att verka inom som landstinget och lansstyrelsen. Flera av dessa myndigheter har
berdringspunkter med varandra, men langt ifran alla. Daremot kommer samtliga, enligt de kriterier
som kommittén diskuterar, att vara involverade i det regionala utvecklingsarbetet, som leds av
landstinget.

Samspelet landsting - myndigheter - regering

I en situation med ett betydlig farre antal landsting an dagens andras ocksa forutsattningarna for
dialogen mellan staten och den regionala politiska nivan. Inom omraden dar staten skulle 6nska ett
mer samlat agerande fran de sex landstingen skulle en direkt dialog underlatta. Arbetet med
nivastruktureringen inom sjukvarden kan tjana som exempel, digitaliseringen av offentlig sektor kan
vara ett annat.

Med endast sex landsting kan saval sektorsmyndigheter nationellt som regeringen/regeringskansliet ha
en direkt dialog med foretradare fran hela landet samlande i ett sammanhang. Denna typ av dialoger
forekommer enligt var kunskap redan idag med de tre stérsta landstingen i ganska betydande
omfattning. De behdver etableras och utvecklas ocksa med de nya storre landstingen.

Vidare kan landstinget fora en direkt dialog med samtliga relevanta myndigheter i lanet i ett
sammanhang. Vi dessa tillféllen &r lansstyrelsen en av flera viktiga myndigheter, bland annat i sin roll
som regional myndighet for ett stort antal andra myndigheter som valt att inte ha en egen regional
organisation.

Region Gévleborg ser fram mot att kommittén mycket noggrant analyserar den nya struktur som farre
och storre lan far for samspelet mellan olika offentliga organ. Det galler de nya landstingen, de nya
lansstyrelserna, sektorsmyndigheterna regionalt och nationellt och inte minst regeringen.

Vi menar att kommittén i sitt fortsatta arbete maste soka alternativa losningar for att dels ge de nya
landstingen ett tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium och dels sakerstélla att
myndigheterna, inklusive lansstyrelsen, ges en ny roll pa den regionala spelplanen. VVar uppfattning ar
att nya roller, samspel och samverkan maste utformas med utgangspunkt i den nya situationen.

Fran Region Gavleborg valkomnar vi en fortsatt 6ppen och framatsyftande dialog med kommittén i
denna centrala fraga under det kommande arbetet.

Nytt begrepp i stillet for landsting?

Kommittén avser i sitt slutbetankande att komma med forslag pa beteckning pa det som i dag ar
landsting.

Det &r viktigt att hitta ett nytt begrepp. En sa radikal forandring som den regionala
samhallsorganisationen nu star infor underlattas om man ocksa i ord synliggor att det ar fragan om
nagot nytt.



Region Gavleborg foreslar att man bygger vidare pa den praxis som etablerats i samband med att
landstingen 6vertagit det regionala utvecklingsansvaret. Begreppet region ar etablerat for dessa
landsting i dag, inte minst i Region Skane och Véstra Gotalandsregionen. Numera ar det endast vid
allmanna val som begreppet landsting anvénds for den regionala politiska nivan.

For Svealands Ian skulle det som kommittén bendmner Svealands I&ns landsting i stéllet med detta
forslag komma att heta Region Svealand.

2016-09-21

Eva Lindberg
Regionstyrelsens ordforande
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§251

Svar pa Remiss - Regional indelning - tre nya lan (SOU 2016:48) (RS
2016/1172)

Beslut

1. Svar pé remiss — Regional indelning — tre nya ldn (SOU 2016:48) antas.

Reservationer

Ledamdéterna tillhorande Moderaterna lamnar foljande skriftliga reservation.

"Idén om nya regioner har diskuterats under lang tid i svensk politik och det har funnits
atskilliga forslag pa nya kartor och gransdragningar. Forslag som genomgaende har
grundats pa tvivelaktiga och direkt felaktiga argument. Den senaste utredningen &r
inget undantag da det dven i detta fall saknas konkreta underlag som stodjer det
utredarna presenterar som forbattringar i och med den nya regionindelningen.

En grundldggande forutsittning &r att den demokratiska legitimiteten uppnéas —

vilket vi anser att den foreslagna Svealandsregionen inte uppfyller, inte heller har

en analys av de konkreta effekterna densamme utretts ordentligt.

Vi menar att processen dr forcerad och innan beslut fattas om den framtida politiska
strukturen som en ny regional indelning kommer att innebéra, har vi inkommit med
flertalet hogst relevanta synpunkter och fragor som vi menar ska besvaras tillika
utredas ytterligare. Med anledning av ovan reserverar vi oss till fordel for véra yrkanden och remissvar
dar vi avstyrker bildandet av Region Svealand."

Ledaméterna tillhdrande Miljopartiet reserverar sig till formén for Karin Janssons yrkande.

Ledaméterna tillhérande Sjukvérdspartiet Gévleborg och Sverigedemokraterna
reserverar sig till forman for Patrik Stenvards yrkande.

Sarskilt yttrande

Ledaméterna tillhdrande Socialdemokraterna lamnar sarskilt yttrande, bilaga 5
Ledaméterna tillhoérande Vinsterpartiet lamnar sérskilt yttrande, bilaga 6.
Ledamdéterna tillhorande Centerpartiet lamnar sérskilt yttrande, bilaga 7.
Ledamoterna tillhérande Miljopartiet lamnar sérskilt yttrande., bilaga 8.
Ledaméterna tillhdrande Liberalerna lamnar sérskilt yttrande, bilaga 9.
Ledamdéterna tillhdrande Kristdemokraterna 1dmnar sarskilt yttrande, bilaga 10.
Ledaméterna tillhdrande Sverigedemokraterna lamnar sérskilt yttrande, bilaga 11.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammanfattning

Region Givleborgs sammanvigda beddmning av Indelningskommitténs forslag om att bilda ett nytt
landsting i Svealands lén &r att det finns objektivt barande skél for att genomfora forslaget och att det
medfor bestdende fordelar i enlighet med indelningslagens krav.

Region Gavleborg instimmer i att den foreslagna geografin for Svealands lans landsting, i en nationell
avvégning, dr en god utgangspunkt for det kommande landstinget. Att Dalarnas, Gévleborgs,
Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro lin bildar ett nytt 1in och ett nytt landsting &r en
utmaning som innebér att vaga tinka nytt och att se mojligheterna. Region Gévleborg ser fram mot att
fa vara en del av det arbetet.

Under mer &n 20 &r har staten, néringslivet och civilsamhéllet successivt omorganiserat sig i regioner
storre dn dagens sma lan. Det har lett till en oacceptabel assymmetri, som gor att de tre stora ldnen har
andra forutséttningar 4n de 18 mindre ldnen. Reformeringen av samhéllsorganisationen pa regional
nivé behover fullfoljas.

Fragan har diskuterats under lang tid. Genom utredningar, dialoger och remissvar, t ex pa
Ansvarskommitténs betédnkande, har en majoritet av berorda intressenter stillt sig bakom behovet av
en reform. Region Gévleborg delar regeringens utgangspunkter i direktiven och fokuserar dérfor detta
remissvar pa hur reformen pa basta sitt genomfors.

Region Gévleborg delar kommitténs analys att sex jamnstarka regioner, med kapacitet att bedriva
regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom hélso- och sjukvarden for sina medborgare ar ratt
vig att ga.

Regeringen bor vara tydlig och i kommande proposition ldgga fast att Sverige pa regional
samhéllsniva fran ar 2023 ska vara indelat i sex 14n och att relevanta statliga myndigheter ska folja
denna indelning.

Forslag till beslut
Regionstyrelsen foreslar att regionfullméktige ska besluta foljande.

1. Svar pé remiss — Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48) antas.

Yrkanden
Eva Lindberg (S) yrkar bifall till regionstyrelsens forslag.

Patrik Stenvard (M) yrkar bifall till det alternativa remissvaret samt bifall till foljande
tilliggsyrkanden.
1. Att Region Géivleborg svarar Regeringen att i det fall forslaget om bildandet av

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Regionfullmaktige 2016-09-21

Svealandsregionen genomfors, forordar regionfullméktige att genomforandet sker 2023.

2. Att en opinionsundersokning genomfors dar de tillfragade lansinvanarna ges mojlighet
att ta stdllning till bildandet av Svealandsregionen. Undersokningen finansieras av kontot
for regiongemensamma projekt.

Barry Gustafsson (S), Alf Norberg (V), Kenneth Nilshem (C), Kenth Lévgren (L) och
Ingemar Kalén (KD) yrkar bifall till regionstyrelsens forslag.

Karin Jansson (MP) yrkar avslag pé regionstyrelsens forslag.
Stig Zettlin (SVG) yrkar bifall till Patrik Stenvards forslag.

Daniel Persson (SD) yrkar bifall till Patrik Stenvards forslag.

Propositionsordning och omréstningsresultat

Ordforanden stiller forslagen mot varandra och finner att fullméktige beslutat enligt styrelsens forslag.
Votering begirs och genomfors.

Ordforanden meddelar att regionstyrelsens forslag dr huvudforslag i omrostningen.

Ordforanden stéller Stenvards och Janssons yrkanden mot varandra for att utse motforslag.

Votering genomfors.

Regionfullmiktige godkénner foljande propositionsordning i omrostningen.
JA-rost = bifall till att Stenvards yrkande ska utgéra motforslag

NEJ-r6st = bifall till att Janssons yrkande ska utgéra motforslag

Omrdstningen utfaller med 27 JA-roster mot 5 NEJ-roster. 43 ledamoter avstar.
Regionfullméktige har ddrmed utsett Stenvards yrkande till motforslag.

Ordforanden stéller direfter Stenvards yrkande mot regionstyrelsens forslag och finner att
regionfullméktige bifaller regionstyrelsens forslag.

Votering begérs.

Regionfullméktige godkénner foljande propositionsordning i omrdstningen.

JA-rost for bifall till regionstyrelsens forslag.

NEJ-rost for bifall till Stenvards yrkande.

Omrostningen utfaller med 44 JA-roster mot 28 NEJ-roster. 3 ledamoter avstar.
Regionfullméiktige har dirmed beslutat i enlighet med regionstyrelsens forslag.

Ordforanden stéller darefter Stenvards forsta tilliggsyrkande under proposition och finner att
regionfullméktige avslar detta.

Votering begirs och genomfors.

Regionfullmiktige godkénner foljande propositionsordning i omrostningen.

JA-r6st for bifall till Stenvards forsta tillaggsyrkande.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Motesdatum
Regionfullmaktige 2016-09-21

NEJ-rost for avslag pa Stenvards forsta tillaggsyrkande.
Omrostningen utfaller med 31 JA-roster och 40 NEJ-roster. 4 ledamoter avstar.
Regionfullmaktige har ddrmed beslutat att avsla Stenvards forsta tilldggsyrkande.

Ordforanden stéller darefter Stenvards andra tilliggsyrkande under proposition och finner att
regionfullméktige avslér detta.

Votering begirs och genomfors.

Regionfullmiktige godkénner f6ljande propositionsordning i omrostningen.

JA-r6st for bifall till Stenvards andra tilldggsyrkande

NEJ-for avslag pa Stenvards andra tillaggsyrkande.

Omrdstningen utfaller med 27 JA-roster och 47 NEJ-roster. 1 ledamot avstér.
Regionfullméktige har ddrmed beslutat att avsla Stenvards andra tilldggsyrkande.

Expedieras till
Finansdepartementet

Beslutsunderlag

e Remiss - Regional indelning - tre nya 14n (SOU 2016:48) - missiv
e Remiss - Regional indelning - tre nya ldn (SOU 2016:48)
e Remiss - Regional indelning - tre nya ldn (SOU 2016:48) - Tjénsteskrivelse
e Svar Regional indelning_tre nya ldn
e REMISSVAR (M) - SoU201648
e YRKANDE (M) - SoU201648 RS160921 Regionindelning
e Sirskilt yttrande (S)
e Sirskilt yttrande remissvar storregioner Vénsterpartiet
e Regiongruppens (L) yttrande ang Regionfrdgan
e Sirskilt yttrande RS 21 sept -16 (KD)
e Sérskilt yttrande Regional indelning_Centerpartiet
e Sérskilt yttrande fran MP
e Sverigedemokraternas yttrande dver
Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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@ Kristdemokraterna i Givleborg

RS den 21 september 2016, Arende 4
Svar pa remiss fran Finansdep. Regional indelning- tre nya lin (SOU 2016:48)

Sarskilt yttrande fran Kristdemokraterna i Region Gavleborg

Storre regioner — ett steg i ritt riktning

Kristdemokraterna i Gavleborg stodjer inrittandet av farre och storre regioner 1 Sverige. Pa det
sattet minskar vi antalet administrativa grinser som manga ganger har spelat ut sin roll. Dessutom
beh6vs det en kraftig regional samhillsorganisation som kan méta framtidens utmaningar nir det
giller tillvaxt, sysselsittning och hilso- och sjukvard.

Sjukhusvarden maste forstatligas pa sikt

En av de viktigaste principerna for svensk halso- och sjukvard ér att befolkningen ska fa vard pa
lika villkor. Trots det visar data fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) pa oforsvarliga
skillnader mellan olika landsting nir det giller medicinska resultat, tillginglighet, féljsamhet till
nationella riktlinjer, lakemedelsanvandning, bemo6tande med mera. Det hir visar att varden i
Sverige inte 4r jamlik. I stillet skiljer den sig at beroende pa var i landet man bor.

Den snabba medicinska utvecklingen gor att behovet av specialisering 6kar. Allt fler behandlingar
och operationer kriver 6kad kompetens och resurser. Att sma enskilda landsting kan driva den
héga niva av specialisering som krivs ér inte sannolikt.

For att uppna bittre kvalitet och en mer jamlik vard dr Kristdemokraterna i Gévleborg positiva
till stérre och firre geografiska enheter. Men vi konstaterar att det inte ar tillrdckligt — pa sikt
miste sjukhusvirden forstatligas.

Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen dr en central del av den kristdemokratiska ideologin. Kristdemokraterna
efterstravar att beslut ska fattas pa den mest andamalsenliga nivan. Oftast innebar subsidiariteten
decentralisering, men ibland att beslut flyttas till en hégre niva. Med storre regioner kan vi mer
indamalsenligt klara finansiering av framtida infrastruktur, forskning och utveckling.
Arbetsmarknad, integration och miljoinvesteringar kommer ocksa att stilla krav pa 6kad
samordning och regionalt ansvar.



Direktvalda organ

En regionindelning leder till att det regionala utvecklingsansvaret i storre utstrickning éverfors
fran indirekt valda organ till direktvalda politiska organ. Det 6kar den regionala demokratin och
ger ett tydligare ansvarsutkrivande. Det har dven stor betydelse utifrin ett representativt
perspektiv. Sma partier har litet inflytande 1 de nuvarande indirekt valda organen, vilket skapar en
demokratisk obalans.

Ratt utformat kan storre regioner ge ett politiskt ledarskap med bred demokratisk férankring. Det
kan dven ge regionerna stark legitimitet att ta initiativ, samla regionala aktorer, och foretrida
regionen i 6verliggningar med staten och 6vriga myndigheter. Detta ar av stor vikt for vart
stallningstagande.

Tidpunkt f6r inférande

Med anledning av att det dr en mycket omfattande férandring vill vi se ett genomforande forst ar
2023. Man hinner férbereda sig och planera for hur tjanstemannaorganisationen och likaledes
den politiska sadan ska se ut. Regionbildningen genomfo6rs da samtidigt 1 hela landet av de
landsting som inte redan gjort forindringen.

Ingemar Kalén (KD)



Yttrande remissvar storregionalisering

Vansterpartiet staller sig bakom remissvaret, men vill understryka det som star i svaret om
demokrati. Det ar viktigt att under regionbildningsprocessen hitta de basta I6sningarna for
storsta mojliga demokratiska inflytande. Ett storre geografiskt omrade och farre
fullméaktigeledamaoter i forhallande till befolkningens storlek innebar en demokratisk
utmaning. De nya regionerna behdver skapa goda forutséattningar for att de fortroendevalda
ska kunna foretrada medborgarna. De fortroendevalda maste vara tillrackligt manga,
representativa och geografiskt spridda for att kunna ha kontakt med kommuner, lokalt
néringsliv, civilsamhalle och enskilda medborgare. Nya arbetsformer, ny teknik, digitala
moten m.m. behdver tillampas for att underlatta detta.

Ett gott samspel med de drygt sextio kommunerna ar avgérande och kommer att krédva nya
arbetsformer och en ny organisering. Denna process maste genomforas parallellt med
bildandet av den nya landstinget/storregionen, sa att samspelet mellan kommuner och
landsting synliggors i den nya organisationen. | det nya landstinget/storregionen ar samspelet
med kommunerna, inte minst de sma, en av de viktigaste uppgifterna for att skapa legitimitet,
tillit och gemensam utvecklingskraft. Att olika delar av det nya lanet har olika forutsattningar
maste beaktas.

Samtidigt som vi vill uppmérksamma utmaningarna ser vi att vi genom en storregionalisering
gar fran indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Dagens granséverskridande
beslutsformer inom t ex sjukvardsregionerna och infrastrukturplaneringen kommer att i allt
vasentligt erséttas av beslut i ett direktvalt fullméktige eller underliggande ndmnder.
Transparens, insyn och ansvarsutkravande i saval beredningsprocesser som formella beslut
okar i ett landstingsfullmaktige med ett sadant arbetssatt.

Vi delar analysen att sex jamnstarka regioner, med kapacitet att astadkomma regional
utveckling och att fullgéra uppdrag inom halso- och sjukvarden, ar ratt vag att ga. Det &r i
sammanhanget ocksa viktigt att andra myndigheters uppdrag omformuleras utifran den nya
regionala indelningen.
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Centerpartiet i Region Gavleborg

Sarskilt yttrande ang. -
Remissvar - Betankandet SOU 2016:48 Regional indelning — tre nya lan

Vi instdmmer i forslaget om en ny regional indelning och att en Svealandsregion bildas. Déremot
anser Centerpartiet i Region Gévleborg att det i betdnkandet behdver fortydligas hur makt och
resurser ska overfors fran staten till Svealandsregionen. Ska det kunna erbjudas likvardig service i
hela landet behdver &ven statens roll bli tydligare i betdnkandet. Hur makt och resurser ska flyttas
fran stat till region

Det regionala utvecklingsansvaret ska vara en av de framsta uppgifterna for regionen och dess
regionala sjélvstyrelseorgan. Det innebar att de valda regionpolitikerna far beslutanderatt 6ver
tillvaxtfragor, EU-program och en stérre del av anslagen for infrastruktur. Béttre infrastruktur,
transporter och utveckling inom arbetslivet driver pa utvecklingen av storre
arbetsmarknadsregioner. Vi vill att Svealandsregionen ska fa verktyg att arbeta med dessa fragor.
Det handlar om kompetensforsorjning, integrations- atgarder och innovationsfragor. Vi vill att
Svealandsregionen ska ta 6ver uppgifter som har stor betydelse for utvecklingen av néringslivet
ocksa pa landsbygden. Det géller bland annat delar av landsbygdsprogrammet.

Mycket av forutsattningarna for utveckling av ekonomi och naringsliv avgors pa lokal niva.
Darfor ar det sjalvklart att utvecklingsarbetet maste ske i samverkan med lokala foretag och
regionens kommuner.

Det ar sjalvklart att det ska finnas tillgang till vard i hela regionen. Med réatt politisk inriktning kan
en Svealandsregion ge de mindre sjukhusen battre mojligheter att utvecklas. Specialiserad vard
ska inte enbart centraliseras till universitetssjukhusen. Narsjukhus och mindre sjukhus maste
ocksa fa behalla och utveckla sina expertomraden.

En viktig del av reformen handlar om att staten ska bli mer effektiv. Statliga myndigheter med
verksamhet lokalt och regionalt maste samverka battre med évriga samhéllet. Det galler allt fran
exempelvis Trafikverket och Arbetsformedlingen till Lantmateriet, Polisen och
strukturfondsprogrammen. Lé&nsstyrelserna och de statliga sektorsmyndigheterna ska ha

en gemensam regional indelning som éverensstdammer med de nya regionerna.

Vi menar att den statliga regionala indelningen bor vara en del av beslutet om regionbildningen
och inte komma i ett senare skede. Ett beslut om att statliga myndigheter ska ha samma geografi
som de nya folkvalda regionala sjalvstyrelseorganen méjliggér en sammanhallen, demokratisk
och rationell planering av offentliga verksamheter. Lansstyrelsens roll bor forandras till att fa en
utpraglad tillsynsfunktion. Det ocksa viktigt att statliga myndigheter utlokaliseras till de delar av
Svealandsregionen dar den statliga nérvaron idag &r svag.
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Om regionen far dessa verktyg kan vi skapa en stark Svealandsregion som kan bestamma mer
Over sin egen utveckling och framtid, och som kan skapa forutsattningar for en effektiv
infrastruktur, samt 6kad tillvéxt och jobb i hela regionen.

Avslutningsvis vill vi understryka att vi definitivt sdger nej till tvingande
kommunsammanslagningar som en foljd av regionaliseringen. Det maste istallet bli lattare for
kommuner att samverka med varandra.



Miljopartiet Gavleborg har inte tagit stallning i fragan om storregioner. Vi vet
att det finns opinion inom partier bade for och emot. Men vi MP:ister som
undertecknat detta star inte bakom forslaget till remissvar. Vi delar inte den
positiva synen pa region Svealand. Vi tycker att den foreslagna Region Svealand
ar for stor och att den bildas utifran fel grunder.

Utgdngspunkten for arbetet med storregioner verkar vara att fa fram en region
som maximerar tillvaxt. Vi skulle hellre sett att betankandet utgatt fran ett
hallbarhetsperspektiv. Hur ska regioner bast organiseras for att klara
klimatutmaningen och Sveriges ataganden pa Pariskonferensen? Vilken
organisation ar bast pa att skapa delaktighet, justa ekonomiska och sociala
villkor, och bra uppvaxtvillkor for barn och unga? De fragorna finner inget svar i
betankandet.

Sjalva forandringen fran landsting till region har Gavleborg redan genomfort. Vi
tycker att det ar en bra férandring. Men vi tror inte att det blir annu battre med
en sa stor region som Region Svealand. Det kan komma att bli svart att fa
demokratin att fungera i denna stora region. Med tiden kommer
forhoppningsvis kollektivtrafiken att flyta pa battre, men restiden mellan
regionens olika delar kommer dven da att vara ansenlig.

En del av argumentationen for storregion handlar om att det ar viktigt att vara
stor, for att kunna mata sej med vastra Gotaland, Malmo och Stockholm. Vi
kan tycka att det ar battre att se till att bade sma och stora far plats och far ta
den makt de har ratt till.

Manga vill att Region Svealand ska boérja redan 2019. Vi tycker snarare att
myndigheterna ska borja genom att samordna sina olika geografiska omraden.
Nar det ar pa plats och fungerar kanske den politiska organisationen naturligt
foljer efter. Eller inte.

Var negativa installning till férandringen kommer inte att innebara att vi
obstruerar i framtiden. Nar/om region Svealand inférs kommer vi sjalvklart
garna ta en aktiv och konstruktiv del i att skapa en hallbar utveckling i hela
regionen.

Marcus Haggstrom Ann-Britt Lindmark Lagerwall

Olov Ostlund Karin Jansson
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Bollnas 2019-09-21

Sérskilt yttrande

Arendet

Regionfullmaktige har i dag fattat beslut om att bifalla forslaget till svar avseende Regional indelning
—tre nya lan (SoU 2016:48).

Socialdemokraterna vill med detta yttrande understryka behovet av att reformen genomfors med sikte
pa 2019. Vi menar att styrningen och ledningen av det nuvarande Region Gavleborg blir betydligt
svarare om genomforandet skjuts ytterligare pa framtiden. Socialdemokraterna vill ocksd betona
betydelsen av att det transparenta arbetssatt som Indelningskommitténs hittills anvéant, kommer att
galla &ven fortséttningsvis.

Barry Gustafsson

for Socialdemokratiska regionfullméaktigegruppen



Sverigedemokraternas yttrande 6ver ”Remiss — Regional utdelning — tre nya ldn (SOU 2016:48)

Regeringens utredare presenterade den 9 mars en karta dar Sverige delats in i sex storregioner som
skulle ersatta dagens 21 lan. Region Gavleborg ska enligt férslaget inga i Svealandsregionen
tillsammans med Dalarna, Sédermanland, Uppsala, Vastmanland och Orebro.

Anledningen till att rita om dagens karta skulle vara for att méta framtidens utmaningar och fa till en
battre och mer effektiv samhallsapparat.

Man skriver bland annat om att Skapa enhetlighet i statliga myndigheters indelning ar ett daligt
argument for storregioner. Remissen jamfoér behovet av en ny regional indelning med fordelarna som
exempelvis Polisen tagit med sig nar det omorganiserats.

2015 inleddes den storsta omorganisation inom polisen pa 50 ar och fordndringen har lett till kritik
och kris inom polisen. Det som skulle bli en decentralisering upplevs nu efter omorganisationen som
tvartom.

Det finns inga beldgg for att en kostsam omorganisation leder till forbattring utan det gar att
forbattra utan omorganisationer. Det gar battre nar regioner och landsting samverkar. Idag
samverkas det bade inom sjukvardsregioner och inom tillvaxt.

Halso- och sjukvarden har ytterst lite att tjana pa storre organisationer. Samarbete 6ver nuvarande
lansgranser finns redan och kan vidareutvecklas vid behov.

Utredningen som presenterats ar inte trovardig utan oerhort bristfallig vilket gor att en eventuell
storregionbildning maste utredas ytterligare och om det anda ar aktuellt att bilda en Svealandsregion
krdvs det ett senareldggande istéllet for en snabbforcering med alla problem det skulle medféra.

Att flytta administrativa granser ar latt pa pappret men innehaller desto fler problem i verkligheten.
Framtidens problem I6ses inte genom att rita om kartan utan det kravs helt andra saker.

Till sist vill vi lyfta fram demokratiaspekten:

Stoérre genomgripande omorganisationer anser vi ska féregas av folkomrdstning och en storre debatt.
Om det dnda skulle finnas en majoritet for storregionbildandet maste genomfdrandet skjutas pa och
tidigast genomfdoras ar 2023 for att utreda och skapa forutsattningar till att besvara obesvarade
fragor istallet for att hastas fram.

Halsningar

Mattias Eriksson

Regionrad

Ledamot regionstyrelsen
Ledamot halso- och sjukvardsndmnden



	Svar på Remiss- Regional indelning- tre nya län (SOU 2016_48)
	Regional indelning – tre nya län (SoU 2016:48)
	Sammanfattning
	Ja till Svealands län och landsting
	God granne
	Hälso och sjukvården behöver en större organisation
	Stärkt kapacitet för forskning och utveckling
	Demokratin kan utvecklas
	Landstinget ska ha det regionala utvecklingsansvaret
	Större och bredare uppdrag
	Flerkärning förvaltningsstruktur
	Finansieringsprincipen gäller
	Klargör roller på regional nivå
	Nytt begrepp i stället för landsting?


	Inledning
	Övergripande ställningstaganden
	Fullfölj reformeringen av den regionala samhällsorganisationen
	Ja till ett nytt landsting i det föreslagna Svealands län

	Synpunkter på skrivningar i delbetänkandet
	Tillväxt och välfärd
	Hälso- och sjukvård
	Stärkt kapacitet för forskning och utveckling
	Demokrati
	Kommunerna som medspelare
	Geografin för Svealands län
	Ja till Svealands län
	Koppling till Stockholm och övriga grannar

	Bildandet av Svealands läns landsting
	Ekonomiskt underlag – viktiga komponenter saknas
	Finansieringsprincipen gäller
	Vårdval och hemsjukvård
	Kollektivtrafikens organisering

	Statens roll är oklar

	Medskick till regeringen inför propositionsarbetet
	Slå fast antalet län i propositionen
	Bidra till en effektiv kollektivtrafik i det nya länet
	Större utrymme för regionala infrastrukturprioriteringar
	Säkerställ en relevant myndighetsgeografi redan 2019
	Flerkärning struktur på förvaltningen i både stat och landsting
	Bredare uppdrag till de nya landstingen

	Medskick till Indelningskommittén inför slutbetänkandet
	Samspel och utvecklade roller
	Flernivåstyrning
	Regeringen ger landstingen uppdrag i den nationella politiken
	Förändrade roller för statliga myndigheter
	Samspelet landsting – myndigheter – regering

	Nytt begrepp i stället för landsting?


	Protokollsutdrag Regionfullmäktige §251 Svar på Remiss - Regional indelning - tre nya län (SOU 2016_48)
	3a3b8aa8-c791-44b9-a304-1feae94dcbcc.docx
	Beslut
	Sammanfattning
	Förslag till beslut
	Expedieras till


	Särskilt yttrande RS 21 sept -16 (KD) Bilaga 10
	Särskilt yttrande remissvar storregioner Vänsterpartiet Bilaga 6
	Särskilt yttrande Regional indelning Centerpartiet Bilaga 7
	Särskilt yttrande från MP Bilaga 8
	Särskilt yttrande (S) Bilaga 5
	Sverigedemokraternas yttrande Bilaga 11

