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Sammanfattning

Goteborgs Stad anser att den korta remisstiden for ett betankande som innehaller
genomgripande férdndring av den regionala samhallsorganisationen ar
anmarkningsvard. Sarskilt som delbetankandet foreslar sammanslagningar av lan till tre
nya storre lan redan fran januari 2018 med motsvarande indelning for landsting som ska
trada ikraft redan januari 2019.

Goteborg Stads uppfattning &r att arbetet med att bilda ett nytt Vastra Gétaland maste
ske vid ett tillfalle och inte som en indelningsforandring i tva etapper.
Indelningsférandringen &r ett stort och kravande férandringsarbete for alla inblandade
parter. En indelningsforandring vid tva skilda tillfallen kan leda till oonskade effekter
och resurstapp som sarskilt drabbar den enskilde. Det ar inte rimligt att gora en
regionbildning tva ganger under en fyraarsperiod.

Att paskynda en sammanslagning av nagra lan respektive landsting innan kartan ar
fardigritad for hela Sverige innebdr att konsekvenserna av indelningsférandringarna inte
blir ratt belysta. Medfér slutbetdankandet att det slutliga antalet 1&n och landsting blir fler
efter sammanslagningen &n vad som redovisats i kartan i delbetdnkandet kommer det
nya Vastra Gotaland inte att fa samma forutséttningar som ovriga lan och landsting. Det
blir exempelvis inte samma forutséattningar for att bedriva samverkan med stat och
kommuner och bedriva ett politiskt arbete med férankring hos véljarna.

Goteborg Stad ser storre fordelar med ett Véstra Gotaland dar hela eller delar av
Hallands lan ingér. Aven delbetankandets utgangspunkt att utga fran befintliga
samverkansmonster talar starkt for detta. En regionindelning som delar pa
arbetsmarknadsregioner kan hamma utvecklingen i en region. Goteborg ingdr idag i en
arbetsmarknadsregion som sedan lange vuxit langt utanfér kommunens geografiska
granser.

Idag ingar norra Halland i samma sjukvardsregion som Vastra Gotalandsregionen vilket
ytterligare talar for en sammanslagning med hela eller delar av Halland.
Delbeténkandets forslag riskerar istéllet att bryta upp det samarbete som finns idag.

Goteborgs Stad ar positiv till att det nya lanet foreslas benamnas Véstra Gotalands lan
och att Goteborg &r residentstaden i det nya lanet.

Goteborgs Stad ar positiv till forslaget att det regionala utvecklingsansvaret ska ligga pa
landstingen under forutséttning att ansvaret ar det samma som Vastra
Gotalandsregionen har idag.
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5 kap. Utmaningar for samhéllsorganisationen

Goteborgs Stad delar i stort betdnkandets analys av de utmaningar som
samhallsorganisationen har eller kommer att ha inom den narmsta framtiden. Men
bilden som beskrivs behdver kompletteras. Detta galler sarskilt den sociala hallbarheten
dar Goteborgs Stad efterlyser en konsekvensanalys av den foreslagna
sammanslagningen i betdnkandet.

Utvecklingen visar pa en 6kad polarisering i samhéllet som kanske ar en av de storsta
utmaningarna i dagens samhalle férutom klimathotet. Det ar en samhéllsutveckling med
okande inkomstklyftor, skillnader i hélsa och svarigheter for personer med utlandsk
bakgrund, férgymnasialt utbildade och personer med funktionsnedséttning och nedsatt
arbetsformaga att komma in pa arbetsmarknaden.

Goteborg Stad vill uppméarksamma att det inte bara ar mellan stad och landsbygd som
polariseringen ger stora utmaningar. Det finns stora samhéallsutmaningar for att klara
den sociala hallbarheten dar strukturella forandringar i samhallet behévs for mojliggéra
individens egenmakt. Det ar utmaningar som Kréaver resurser, insatser, samarbete och
samverkan mellan flera aktorer i samhallet. Aven i Goteborgsregionen 6kar inkomst-
och halsoklyftorna och hotar den sociala sammanhallningen.

Om forsorjningsbordan ska ligga kvar pa dagens niva ar 2035 kravs narmare 650 000
fler sysselsatta idag. Enligt SCB behdver sysselsattningen 6ka for flera grupper
samtidigt och det &r tre grupper som kan ge rejal positiv inverkan pa sysselséttningen;
okad arbetskraftsinvandring, att man jobbar langre an 65 ar och att landets utrikes fodda
ges tilltrade pa arbetsmarknaden. Det vill saga att Sverige har forutsattningar att klara av
att finansiera den gemensamma valfarden om de strukturella hindren pa
arbetsmarknaden minskar.

Medialandskapets utveckling och dess forutsattningar att bevaka stérre regioner behdver
analyseras utifran vilka konsekvenser det kan fa nar lan och landsting slas samman.

Manniskors varderingar — hur fritid vags mot arbete, synen pa rimliga pendlingsavstand,
samhallsservicen paverkar den lokala arbetsmarknaden. Det som ibland kallas fér den
“mentala regionforstoringen”. Samtidigt visar samhallsutvecklingen att den globala
ekonomin inte styrs av region- eller nationsgranser.

7 kap. En andamalsenlig regional samhéllsorganisation

Goteborgs Stad anser att det &r en forutsattning for en effektiv regional
samhallsorganisation att alla myndigheter med regional nérvaro daven har samma
indelning som de nya lanen. Ambitionen om ett tydligare ansvar inom den statliga
organisationen kan komma att underlatta samverkan och gemensamt utvecklingsarbete
mellan stat och landsting, men &ven mellan stat och kommun. Férslaget att fortydliga
lansstyrelsernas uppdrag att samordna staten regionalt &r en viktig forutsattning for god
samverkan och gemensamt utvecklingsarbete.

8 kap. Utgangspunkter for indelning i nya lan

Forslaget innebar en indelning utifran jamnstora regioner ur befolkningsnumerar. |
kommittédirektivet anges "Kommittén bor darfor i sitt arbete utga fran kommungranser
och granserna for de sa kallade arbetsmarknadsregionerna eller funktionella regionerna.
Syftet ar att skapa en andamalsenlig indelning och effektiva organisationer som medfor
bestdende fordelar bland annat genom en béttre anpassning till demografiska,
néringsgeografiska och miljomaissiga forhéllanden.”
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Goteborgs Stad anser inte att den foreslagna lansindelningen &r andamalsenlig i
forhallande till naringslivskopplingar eller att kommittén i detta arbete i tillrackligt stor
utstrackning utgatt fran funktionella arbetsmarknadsregioner. Géteborg Stad ser storre
fordelar med ett Vastra Gotaland dér hela eller delar av Hallands 14n ingdr. Aven
delbetankandets utgangspunkt att utga fran befintliga samverkansmaonster talar starkt for
detta. En regionindelning som delar pa arbetsmarknadsregioner kan hamma
utvecklingen i en region. Falkenbergs, Kungsbacka och Varbergs kommuner ingar i
Goteborgs lokala arbetsmarknadsregion.

Idag ingér ocksa Falkenbergs, Kungsbackas och Varbergs kommuner i samma
sjukvardsregion som Vastra Gotalandsregionen vilket ytterligare talar for en
sammanslagning med hela eller delar av Halland. Delbetédnkandets forslag riskerar nu
att bryta upp det samarbete som har utvecklats genom aren. Det gar tvart emot
utgangspunkten om indelning utifran befintliga samverkansmaonster.

Tva av ovannamnda kommuner i Halland ar dessutom medlemmar i kommunalforbund
inom nuvarande Vastra Gotaland.

Utveckling av och forandringar i samhallsorganisationen behover aven utga fran
medborgarnas livsmonster och behov pa sa vl kort som pa lang sikt.

13 kap. Vastra Gotalands lan

Regional utveckling

Betankandet framfor att det regionala utvecklingsansvaret i Varmlands lan ligger pa
Region Varmland, som ar ett samverkansorgan mellan kommunerna och lanet. | Vastra
Gotaland ligger det regionala utvecklingsansvaret pa Vastra Gétalandsregionen, dar det
finns ett samverkansorgan mellan Vastra Gotalandsregionen och de fyra
kommunalférbunden genom Beredningen for Hallbar Utveckling. Invanarantalet i det
foreslagna lanet skulle med dagens befolkning uppga till 1 925 000 invanare.
Kommunerna i Goteborgsregionens kommunalforbund innefattar sammanlagt néstan en
miljon invanare. Goteborgs Stad anser att balansen i befolkningsunderlaget behover
uppmarksammas i strukturerna for samverkan mellan Ian och kommunalférbund. En
annan konsekvens av en sammanslagning med Varmland och eventuellt dven Halland
gor att nuvarande indelning i fyra kommunalférbund i lanet behover ses dver. Aven
mellanorganet Vastkoms roll behdver ses dver.

Indelningskommittén kommer till slutsatsen att I ett nytt 1an kommer landstinget att
vara regionalt utvecklingsansvarig. Detta utvecklingsansvar kommer att omfatta en
storre yta dn dagens liksom avsevart storre resurser an vad dagens utvecklingsansvariga
har i respektive lan. Detta kommer ge forbattrade mojligheter att astadkomma effektiva
satsningar for en starkare regional tillvaxt. Var bedomning ar att méjligheterna till
omprioriteringar och allokering av resurser 1 lanet okar.”

Goteborgs Stad vill i detta sammanhang tydligt papeka att den véxande
Goteborgsregionens internationella konkurrenskraft, industrikluster, larosaten, science
parks och attraktivitet som turistdestination ar exempel pa nycklar fér den regionala
utvecklingen. Samtidigt inneb&r urbaniseringen utmaningar som exempelvis behov av
ytterligare infrastruktur och kollektivtrafik. Goteborgs Stad stéller sig darmed fragande
till betankandets formulering att ”mdjligheterna till omprioritering och allokering av
resurser i lanet 6kar” om syftet dr att forflytta resurser fran storstad till glesbygd.

Vistra Gotaland har idag 69 invanare per kvadratkilometer, medan Varmland har 15
invanare per kvadratkilometer. Detta kan jamforas med Goteborg som enligt SCB ar
2015 hade 1 224 invanare per kvadratkilometer. Bostadsforsorjningsfragan ér central
och ar ocksa en regional angelagenhet, dar lansstyrelsen har sin roll for att méjliggora
en effektiv bostadsforsorjning. Likasa staller urbaniseringen krav pa exempelvis
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ytterligare tillgang till halso- och sjukvard i storstadsregionen, som innebar att
betydande regionala resurser behdver laggas pa storstadsomradet.

| delbetédnkandet framfors att ”Genom ett samlat regionalt huvudmannaskap, dér
regional tillvaxtpolitik och hélso- och sjukvardsfragor integreras i en och samma
organisation, kan manga av de problem som Bostadsforsorjningskommittén
uppmérksammat tacklas.” En hanvisning gors till SOU 2015:59 En ny regional
planering— 6kad samordning och béttre bostadsférsérjning. 1 SOU 2015:59 ndmns
kopplingen regional tillvéaxtpolitik och halso- och sjukvardsfragor i samband med
skillnaden mellan renodlade landsting jamfort med samverkansorgan med anledning av
att halso- och sjukvardsuppdraget ar sa mycket storre an regional fysisk planering (samt
i jamforelser med bland annat Danmark, England, Skottland med flera). Det &r darfor
svart att folja tankegangen i betdnkandet, att integrationen tillvaxtpolitik och hélso- och
sjukvardsfragor i en organisation &r sa viktig for att I6sa bostadsforsorjningsfragorna.

Vastra Gotalandsregionen har ett samlat regionalt huvudmannaskap, dér regional
tillvaxtpolitik och halso- och sjukvardsfragor integreras i en och samma organisation.
Men Goteborgs Stad bedémer inte att just den kopplingen loser
bostadsforsorjningsfragan. Samordningsvinsten mellan regional tillvaxtpolitik och
hélso- och sjukvardsfragor a ena sidan och bostadsforsorjning a andra sidan behover
fortydligas.

Né&ringsliv och arbetsmarknad

Goteborg ar idag karnan i arbetsmarknadsregionen och tillvéaxtnoden i
Goteborgsregionen, med bade en stark industrisektor som tjanstesektor, flera
innovations- och forskningscentrum, Skandinaviens storsta hamn och nérhet till en
internationell flygplats. Goteborgs arbetsmarknadsregion dverensstammer emellertid
inte med det foreslagna lanet. Som exempel tar det idag cirka 2 timmar 30 minuter
mellan Géteborg-Karlstad med tag. Goteborgs Stad delar utredningens slutsatser att det
idag inte finns ndgon storre sammanflatning mellan naringslivsstrukturerna i de tva
lanen och att de betydande avstanden gor att Goteborg inte blir en naturlig motor for
nuvarande Varmlands lan genom en sammanslagning med Véstra Gotaland. Det skulle
kravas mycket stora infrastrukturinvesteringar for att mojliggora en tatare koppling
mellan Varmland och Géteborg, dar Goéteborgs Stad bedémer att det finns ett flertal
strak som ar och bor vara mer prioriterade.

Goteborgs Stad vill ocksa framhalla att den nya féreslagna stambanan mellan Géteborg-
Jonkdping-Stockholm innebér att Jénkdping har storre potential &n Karlstad att bli en
del av Goteborgs arbetsmarknadsregion.

Déremot &r norra delen av Halland redan idag en integrerad del av Goteborgs
arbetsmarknadsregion, vilket ocksa konstateras i utredningen, med goda kopplingar via
bade Vastkustbanan och E6:an. Kungshacka kommun ingar i Géteborgsregionens
Kommunalfoérbund och Varberg kommun ingar i Sjuharads kommunalférbund, som
bada ar kommunalférbund inom Vastra Gétaland.

Koppling till Osloregionen

Delbetankandet framfor att bada lanen har starka kopplingar till Norge och
Osloregionen i form av exempelvis granshandel och granspendling. Utredningen pekar
ocksa pa att ett utvecklat och sammanhallet tagtrafiksystem kan forbéttra lanken mellan
arbetsmarknaderna och bidra till regionforstoring, dar utredningen straktankandet
planeringsmassigt ska kunna stérkas i ett storre lan.
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Goteborgs Stad vill i detta sammanhang lyfta fram att ett storre 1an ocksa innebér att
regionala prioriteringar eventuellt maste goras i de for regionerna viktiga straken till
Oslo. Goéteborgs Stad deltar tillsammans med bland andra Véstra Gétalandsregionen i
organisationen ”Goteborg-Oslo-samarbetet”, som driver fragan om forbattrad
jarnvagskapacitet i straket Goteborg-Halden-Oslo, for snabbare och robustare
godstransporter mellan Norge och Géteborgs Hamn samt persontagstransporter
Goteborg-Oslo. Samtidigt ar Karlstad kommun och Region Varmland parter i
aktiebolaget ”Oslo-Stockholm 2.55”, som verkar for bittre jirnvigsforbindelser mellan
Stockholm-Karlstad-Oslo. Darmed saknas eventuellt samverkansférdelarna med
triangeln Goteborg-Karlstad-Oslo som utredningen hanvisar till, da det handlar om tva
skilda strak.

Kollektivtrafik

Goteborgs Stad anser att det ar 6nskvart att hela det foreslagna lanet har tillgang till
konkurrenskraftig kollektivtrafik. Den vaxande Géteborgsregionen star emellertid infor
utmaningar dar allt fler manniskor pendlar in till de centrala delarna av Géteborg.
Samtidigt ska Goteborg vaxa och fortatas med ytterligare cirka 80 000 bostader fram till
2035. For att na saval nationella som lokala miljomal, samt motverka trangsel i staden
och pd infartslederna, kravs ytterligare satsningar i jarnvagsinfrastrukturen i straken in
till Goteborg. Det pagar dven ett arbete med Malbild for stadstrafiken i Goteborg,
MolIndal och Partille 2035 dar omfattande investeringar foreslas i form av nya
sparvagar, snabb- och stombusslinjer samt linbanor for en robust och snabb
kollektivtrafik i en allt storre och mer tatbefolkad Goteborgsregion.

Investeringarna ar nddvandiga for att mojliggora den bostadsforsorjning som
Goteborgsregionen kraver, samt for att kunna na malsattningen i K2020,
Goteborgsregionens kollektivtrafikprogram, med 40 procents resandeandel for
kollektivtrafiken 2025. Detta maste ocksa patagligt pragla de prioriteringar som behovs
for den regionala utvecklingen och for kollektivtrafiken som det stérre lanet foreslas
ansvara for, exempelvis i lanstransportsplanen for det nya lanet. Det &r ocksa viktigt att i
ett foreslaget nytt storre 1an skapa en organisation som formar att halla fokus pa
storstadsomradet dar de flesta resorna med kollektivtrafiken kommer att goras.

Miljo

Beténkandet pekar ut VVanern som en gemensam resurs for l&nen, dér Vanern och Gota
alv i dagslaget forsorjer omkring 800 000 personer med dricksvatten. Vanern och Goéta
alv framhalls dven i Vattenforsorjningsplan for Géteborgsregionen som strategiskt
viktiga vattentakter. Goteborgs Stad anser att det kan vara en fordel med samverkan
inom en storre region for att sakerstalla Vanern och Géta Alv som dricksvattenresurser,

samt genomforande av klimatanpassningsatgarder for att reducera framtida
Oversvamningsrisker.

Angaende vattenmyndigheter har Géteborgs Stad i tidigare remissvar till SOU 2015:43
Végar till ett effektivare miljoarbete framfért staden anser att vattenmyndigheterna vid
lansstyrelserna bor avvecklas och att deras verksamhet flyttas till Havs- och
vattenmyndigheten istallet for att pa detta sétt uppna en samverkan inom
vattenavrinningsomraden oberoende av lansindelning.

EU:s strukturfonder

| dagsléaget ingar Vastra Gotaland och Halland i samma programomréade Vistsverige” i
NUTS-Il-omradesuppdelningen for strukturfonderna i Sverige, medan Varmland ingar i
”Norra Mellansverige” tillsammans med Dalarnas och Gévleborgs lan. I varje sadant
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omrade fordelas medel fran bland annat Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF). I utredningen anges “Forutsatt att det
kommer att finnas regionala program dven under kommande programperioder ar det
rimligt att det nya linet ocksa utgor ett programomrade for strukturfonderna.” Det &ar
viktigt att Halland &ven fortsattningsvis ingar i samma programomrade som Vastra
Gotaland.

Kultur

Utredningen beddmer att lanen tillsammans kommer att utgéra ett starkt 1an med ett
stort utbud av olika slags kulturyttringar av hog klass, som ocksa kan skapa
forutsattningar for en fortsatt utveckling om de som vardar och utvecklar kulturen far
ytterligare kraft och resurser. Goteborgs Stad vill i sammanhanget framfora att en
sammanslagning av lanen inte ar detsamma som att resurserna till kulturverksamheter
okar per verksamhet. Kommittén framfor ocksa att kultursamverkansmodellen kan
utvecklas i ett storre 1an, samtidigt som det ar viktigt att ett centraliserat beslutsfattande
inom kulturomradet inte utarmar forutséttningarna for en likvardig tillgang till kultur av
hog kvalitet i lanet.

Goteborgs Stad menar att ett storre lan ocksa stéller kultursamverkansmodellen infor
nya utmaningar i prioriteringen mellan ett allt stérre och bredare kulturutbud i det
vaxande urbana samhallet gentemot en glest befolkad landsbygd inom delar av det
foreslagna lanet. Goteborgs Stad staller sig bakom att tillgang till ett brett kulturutbud
bor finnas oavsett var i lanet man som invanare &r bosatt. Mot bakgrund av
befolkningstathet ar det emellertid naturligt att det finns ett strre och bredare
kulturutbud i en storstadsregion &n pa landsbygden. Ingdngen “likvirdig tillgang till
kultur av hog kvalitet i ldnet” &r ddrmed svar att genomfora utifrén att de olika delarna
av det foreslagna lanet har delvis olika identitet och olika uppdrag inom kulturomradet.

I anslutning till kultursamverkansmodellen framfér kommittén att De regionala
kulturplanerna utarbetas i samverkan med lanets kommuner och efter samrad med lanets
professionella kulturliv och det civila samhillet”. I dagsldget sker samverkan om de
regionala kulturplanerna primart mellan Véstra Gotalandsregionen och
kommunalfoérbunden, dar Goteborgsregionens kommunalforbund saknas i dialogen da
de inte har samma mandat som 6vriga tre kommunalforbund att féretrdda kommunerna i
kulturfragorna. Mot bakgrund av Géteborgs betydande roll for kulturlivet i Vastsverige
anser Goteborgs Stad att ett storre lan maste fora en nara dialog med lanets storsta stad
om de regionala kulturplanerna, oavsett om det i framtiden sker genom berért
kommunalforbund eller i direkt dialog med Goéteborgs Stad.

Hélso- och sjukvarden

Idag ingar norra Halland i samma sjukvardsregion som Vastra Gotalandsregionen vilket
talar for en sammanslagning med Halland. Delbetdnkandets forslag riskerar nu att bryta
upp det samarbete som har utvecklats genom aren. Goteborgs Stad ser egentligen inte
nagon anledning att dndra Vastra Gotalandsregionens geografiska indelning, men om
det utifran ett nationellt perspektiv finns behov av att éndra regionens geografiska
omrade, ser Goteborg Stad utifran ett kommunalt perspektiv inget stérre hinder for
detta. Daremot maste en sammanslagning av landstingen ske vid ett tillfalle. Blir det
aktuellt att hela Halland eller delar av Halland ska slas samman med det nya Vastra
Gotalands lans landsting i den andra etappen finns det uppenbara risker ur styrnings-
och resursperspektiv med en utdragen process, som kan riskera att skapa
produktionsbortfall.
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Goteborgs Stad anser att de nya landstingen ska benamnas “region”. De flesta invanare
uppfattar begreppet landsting som en renodlad hélso- och sjukvardsorganisation. Men
idag har bade kommun och landsting ett huvudmannaskap for olika verksamheter inom
hélso- och sjukvarden. Goteborgs Stad féreslar darfor att det nya landstinget bendmns
Vaéstra Gotalandsregionen.

Goteborg Stad understryker att det &r nodvéandigt med goda forutsattningar till
samverkan mellan Géteborg, 6vriga kommuner och landstingen under bildandet av det
nya Vastra Gotalands l&ns landsting. Vidare &r det viktigt att skapa samverkanskultur
och vara medveten om att det kravs en smidig 6vergang till ny regionindelning.
Erfarenheten &r att det maste skapas tydlig syrning, struktur och samsyn for hur en
samverkan ska se ut nar den nya organisationen val ar pa plats. For att det ska bli
mojligt maste kommunerna involveras redan infér och under ombildningsprocessen.
Tydliga avtal for samverkan mellan landsting och kommuner ar en foérutséttning for god
samverkan och for att tillgodose kommuninvanarnas behov.

Det finns idag en narvardssamverkan mellan Vastra Gétalandsregionen och kommun
som fungerar val. Goteborgs Stad forutsatter att det nya Véastra Gotalands l&ns landsting
fortsatter att ombesorja fragan.

Social hallbarhet

Idag bedrivs arbetet med social hallbarhet i samverkan med Vastra Gétalandsregionen.
For att kunna arbeta effektivt med Jamlikt Goteborg (ett arbete for att minska skillnader
i livsvillkor och halsa i staden) har lokala samverkansstrukturer byggts upp. Goteborgs
Stad ser stor risk med att en storre organisation inte klarar att bemanna en lokal
samverkan. Erfarenheter visar att man ofta underskattar tid for lokal samverkan och att
det kraver resurser for att kunna ge effektiva forutsattningar for ett framgangsrikt arbete
inom social hallbarhet. Social hallbarhet ar en samhallsfraga som inte kan lésas av
enskild kommun eller enskilt landsting.

For att effektivt kunna samverka med civilsamhéllet kraver ocksé en lokal samverkan
dar civilsamhallet maste vara delaktig redan i den inledande processen.

Demokratiaspekter

En sammanslagning av de tva landstingen ar en sammanslagning mellan en
befolkningsmassigt stor enhet Véstra Gotalandsregionen och en relativt liten enhet
Varmland. Till ytan & Varmland endast nagot mindre dn Vastra Gotaland.
Sammanslagningen bedoms fa storre effekt for den mindre enheten Varmland, an for
nuvarande Vastra Gotalanningar som redan ingar i det befolkningsméssigt relativt stora
Vastra Gotalandsregionen. Med ett utdkat geografiskt omrade och storre befolkning kan
avstandet mellan politiker och folket oka. Detta ska da vagas mot en institutionell
kapacitet att genomfora politiska viljan och leverera de vélféardstjanster valjarna
forvantar sig. FOr att detta ska vara mojligt behdvs resurser och en kapacitet som skapar
handlingsutrymme. Erfarenheter fran skapandet av Vastra Gotalandsregionen visar att
nojdheten med demokratin minskade initialt men har under aren aterhamtat sig och
ligger nu i paritet med n6jdheten till demokratin i hemkommunen.

En storre region med storre befolkningsunderlag har storre formaga att arbeta for de
grupper i samhallet som idag har problem med att fa sina rattigheter tillgodosedda.
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15 kap. Lansstyrelser i de foreslagna lanen

Delbetiankandet pekar pa att det finns behov av en myndighet med ansvar att samordna
staten regionalt sa att det regionala sjalvstyret méter en samordnad stat med mandat och
ansvar pa regional niva. Kommittén framfor att de i slutbetankandet behéver aterkomma
med att lansstyrelsens uppdrag att samordna staten regionalt kan fortydligas och
forstarkas, samt hur lansstyrelsernas roll i det regionala tillvaxtarbetet kan fortydligas.

Goteborgs Stad anser att det &r bra om lansstyrelsens roll i delar fortydligas, men ser
inte tydligt behovet av ett forstarkt uppdrag for lansstyrelsen. Lansstyrelsen ar inte
langre forsta instans for Overklagande enligt plan- och bygglagen. Lansstyrelsen ska
emellertid fortsatt avvéga och préva riksintressen samt samordna statliga intressen och
ge kommunerna rad och stod i arbetet med att ta fram planer. Lansstyrelsen bor som en
del i sin avvagande roll kunna gora samhallsekonomiska beddmningar, vilket saknas
idag. En Oversyn av lansstyrelsens uppdrag att samordna staten regionalt behdver ske
samordnat utifran de berérda departementens ansvarsomraden, finansdepartementet och
miljodepartementet.

Goteborgs Stads storlek och komplexitet med bland annat samhallsviktig verksamhet av
riksintresse innebér tata kontakter med sektorsansvariga myndigheter. Dessa
samarbetsytor ar viktiga for kommunens beredskapsarbete fore under och efter en storre
handelse. Vid en eventuell &ndrad lansindelning ar det viktigt att dessa forutsattningar
och samarbetsytornas effektivitet inte dndras. Innebdrden av lansstyrelsens geografiska
omradesansvar kontra kommunernas omradesansvar kan ytterligare tydliggéras. Vid en
handelse inom Goteborgs geografiska omrade hanteras den idag av Géteborgs Stad.
Denna hanteringsordning bor fortsatta.

18 kap. Ikrafttradande och 6vergangsstyre

De legala forutsattningarna driver pa hastigheten av indelningsarbetet.
Indelningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. For att det ska hélla
behover beslut om valkretsar for landstingen fattas senast den 31 oktober 2017.

Vid behandlingen av &rendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Jonas Ransgard (M) och Daniel Bernmar (V) yrkade att kommunstyrelsens yttrande
skulle ha den lydelse som anges ovan.

Ann-Sofie Hermansson (S) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse
som framgar av Bilaga A.

Lars Hansson (SD) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som
anges ovan med tillagg i enlighet med vad som framgar av Bilaga B.

Vid omroéstning i huvudvoteringen betrdffande Ann-Sofie Hermanssons yrkande och
Jonas Ransgards m fl yrkande rostade Mariya Voyvodova (S), Marina Johansson (S),
tjanstgorande ersattaren Jonas Attenius (S) samt ordféranden Ann-Sofie Hermansson
(S) for bifall till Ann-Sofie Hermanssons yrkande.

Jonas Ransgard (M), UIf Kamne (MP), Daniel Bernmar (V), Helene Odenjung (L),
David Lega (KD), Kristina Tharing (M), Maria Rydén (M), Martin Wannholt rstade
for bifall till Jonas Ransgards m fl yrkande.

Lars Hansson (SD) avstod fran att rosta.
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Kommunstyrelsen beslutade med 8 réster mot 4 att avsla Ann-Sofie Hermanssons
yrkande.

Representanterna fran S reserverar sig mot beslutet.

David Lega (KD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 5 oktober 2016, enligt
bilaga C.

Goteborg den 5 oktober 2016
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Ann-Sofie Hermansson
Jonas Andrén
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Bilaga A.
Yrkande S
2016-10-05

Remiss fran Finansdepartementet: Regional indelning - tre nya lan (SOU
2016:48)

Vi delar Indelningskommitténs utgangspunkt att en ny regional indelning i storre
regioner ar av betydelse for att mojligg6ra en positiv utveckling dven utanfor
storstadsomradena och for att trygga tillvéaxten i hela landet. Vi menar dock att arbetet
med att bilda en ny region bor ske vid ett och samma tillfalle. Det blir svart att bedoma
effekter av sammanslagningen innan kartan med forslag 6ver de nya regionerna &r
fardigritad.

En viktig utgangspunkt for kommitténs arbete har varit att ta hansyn till redan befintliga
arbetsmarknadsregioner. Goteborg och Halland utgor en vél fungerande
arbetsmarknadsregion och tva av Hallands kommuner ingar i kommunalférbund med
sate i Vastra Gotalandsregionen. Det ar var férhoppning att Indelningskommittén kan ge
storre utrymme till fragan om att forstarka arbetsmarknadsregionen mellan Goteborg
och Halland i det fortsatta arbetet.

Kommunstyrelsen foreslas besluta

att anta yrkandet som Gaéteborgs Stads yttrande pa remiss Regional indelning —
tre nya lan (SOU:2016:48)
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Bilaga B.
Yrkande (SD)
2016-10-05

Remissyttrande Regional indelning — Tre nya lan (SOU 2016:48)

| kapitel 7 konstaterar utredningen

’Ett flertal utredningar har pekat pé att dagens regionala samhéllsorganisation dr inte
bara

fragmenterad, sektoriserad och asymmetrisk utan att vi ocksa har en kraftig regional
obalans 1 Sverige.”

SD é&r beredda att halla med om den lagesbeskrivningen. Vi star alltsa infor ett komplext
problem med manga alternativa lésningar.

Tre statliga myndigheter, trafikverket, polismyndigheten och inspektionen for vard och

omsorg, har alla en egen regional indelning som skiljer sig at.
Varfor har dessa tre myndigheter inte lyckats med att ha samma regionala indelning?

Sjukvardsregionerna har gatt sin egen vag, dar Halland delas mellan tva regioner.

For att ytterligare krangla till det sa har strukturfonderna atta regioner, Dessa ar till for
att fordela EU-medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden.

Liggande forslag pa sex nya lan

Att en omorganisation teoretiskt skulle innebara en effektivare organisation med mindre
overheadkostnad &r en sak. Att det fungerar i praktiken &r en annan.

Né&r Véstra Gotalandsregionen bildades uppstod stora problem med ansvars- och
resursfordelning. Vi har pa senare ar sett en 6kning av Landstingsskatten i VGR.

Ett annat exempel ar den nya polisorganisationen. Hundratals uppségningar och en
intensiv debatt i media visar pa stora interna problem.

Optimal regional indelning

For att fa en optimal regional indelning maste samtliga statliga regioner och storléanen
ha samma geografiska omraden. SD kan inte stodja ett forlag som inte har denna
utgangspunkt.

Att Varmland skulle ingd i ett storlan innebar stora problem nér det galler infrastruktur.
Utifran Goteborgs Stads perspektiv anser vi att Varmland inte ska inga i storlanet. |
tidigare utredningar angaende storlan sa har dven Varmland motsatt sig att ingd i ett nytt
storlan, vilket starker argumenten att de inte bor inga i Vastra Gotalands lan.
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Nar det galler forslaget att Goteborgs skulle bli ny regionhuvudstad, som dven TU
stodjer, har detta manga fordelar ur ett rent Goteborgsperspektiv. Eftersom SD varnar
om landshygden &r fragan om regionhuvudstad nagot som bor avgoras i en
folkomrostning. Har maste man ha ett hela-Sverige-perspektiv. SD pa regionniva ser
ingen anledning att flytta regionhuvudstaden, en standpunkt som SD Géteborg delar.

Slutsatser

SD motsatter sig liggande forslag, eftersom varken nuvarande sjukvardsregioner, eller
nagon av de tre beskrivna statliga myndigheter har en liknande indelning. For att SD ska
stodja storlan maste statliga verk, sjukvardsregioner samt lansgranser vara enhetliga.

Ett foreslaget nytt storlan innebar stora forandringar for invanarna i regionen. Det
paverkar tillganglighet och kvalitet av varden. Det paverkar infrastruktur och
forhallandet mellan landsbygd och stad. Det paverkar dven ekonomisk tillvaxt och
naringsliv.

Innan en sa stor forandring, som paverkar sa manga manniskor under flera decennier &r
det en sjalvklarhet att man forst maste forankra detta i en folkomrdstning.

Fortroendet for politiker ar redan lagt och skulle en storregion hastas fram utan folklig
forankring riskerar fortroendet for de folkvalda politikerna att na nya bottennivaer.

Sverigedemokraterna vill med bestamdhet betona kravet pa en beslutande
folkomrostning innan en ny regional indelning kan ske.

Kommunstyrelsen foreslas besluta:

att arbeta in ovanstaende text i remissvaret.
att regionhuvudstaden blir kvar i V&nersborg.

att en ny regionindelning och regionhuvudstad maste forankras i en beslutande
folkomrostning.
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Bilaga C.
Yttrande (KD)
2016-10-05

Remiss fran Finansdepartementet: Regional indelning — tre nya lan
(SOU 2016:48)

Regeringens utredare har éverlamnat forslag om ny lansindelning i Sverige. Goteborgs
Stad har erhallit mojligheten att besvara utrednings forslag. Svaret har beretts av
Stadsledningskontoret. Vi delar de analyser och slutsatser som stadsledningskontoret
lyfter fram i sitt forslag till beslut med ett tillagg. Kristdemokraterna anser att
sjukvardsansvaret bor vertas av staten, dels for att sakerstélla en effektivare
resurshushallning, dels for att skapa en mer likvérdig vard i hela landet. En sadan
ansvars- och organisationsforandring r langt mer genomgripande och banbrytande an
att skapa nya lansindelningar. Férandringen skulle dessutom medfora att betydande
delar av de resurser som idag fordelas inom ramen for det landstingspolitiska uppdragen
forflyttas till den statliga nivan vilket bor leda till andra diskussioner om lansindelningar
och ansvarfordelningar.
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