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Finansdepartementet har gett Region Gotland tillfalle att [imna synpunkter pa
Indelningskommitténs delbetdnkande Regional indelning — tre nya lan (SOU
2016:48).

Gotlands synpunkter sammanfattning

- Positiva till utgangspunkterna och till en gemensam region med
Stockholm

- Gotlands status som 0-region och de speciella forutsattningar 0-laget
innebér skapar behov av sarlésningar

- Skillnaderna gentemot Stockholms lan framst avseende halso- sjukvard,
regional tillvaxt och kultur maste hanteras

- Awvisar forslaget om tva genomforandetidpunkter, framst utifran
svarigheterna att hantera halso- sjukvardfragorna

Yttrande

Region Gotland instammer i kommitténs utgangspunkter for och forslag till att
bilda sex nya regioner, som &ven ska dverensstimma med indelningen i l1an och
statliga myndigheters regionala narvaro. Den nya indelningen kan bidra till att
hantera framtidens utmaningar rérande regional tillvaxt och vélfard. Region
Gotland staller sig ocksa positiv till att inga i en gemensam region med
Stockholm. Vi instammer i kommitténs bedémning om att de starka samband
som finns med Stockholm gor den indelningen naturlig. Region Gotland delar
dven kommitténs uppfattning om de fordelar ett samgaende kan medfora. De
stora skillnader som finns mellan Gotland och Stockholm gor dock att hansyn
maste tas till Gotlands sarskilda forutsattningar.
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Det ar viktigt att markera att Gotlands lage mitt i Ostersjon innebar speciella
forutsattningar, sarskilt rérande infrastruktur och transporter, arbetsmarknad,
naringsstruktur, internationellt samarbete och forsvarspolitik. Gotlandska
sarlosningar behdvs med hansyn till att vi sedan 1971 haft ett gemensamt
kommun- och landstingsuppdrag, hélso- sjukvard, arbetsmarknad, sarskild
stallning som 6-region inom EU, trafik- och infrastruktur, kultur samt att 6-laget
skapar speciella villkor kring demokrati och inflytande i en storregion. Region
Gotland har framfort detta vid dialoger med kommittén och upplevt att man
tagit till sig dessa synpunkter.

For halso- och sjukvarden kan tillhorigheten till en storre region fa betydelse ur
flera aspekter. En &r majligheterna att bedriva en effektiv nivastrukturerad vard
kopplat till kompetensférsorjning, samlat i ett regionalt sammanhang vilket ger
forutsattningar att finna bra I6sningar. Men for att hantera de stora skillnader
som finns mellan Gotland och Stockholm behdver sarskilda former for
samarbetet utvecklas. En stor skillnad ar som exempel det omfattande vardvals-
system som Stockholms lans landsting har jamfért med Gotland, stockholms-
modellen &r inte Gverforbar till Gotland. Eventuella vardval far inte innebéra att
nodvandig vard inte ges pa Gotland. En annan ar hemsjukvardens organisering.
I Region Gotland &r ansvaret primarkommunalt, i Stockholm ligger det pa
landstinget. Det &r i sammanhanget viktigt att poéngtera att personer som bor
och vistas pa Gotland aven fortsattningsvis ska tillforsakras ett gott
omhéndertagande vid akuta tillstand. Detta innebér att det maste finnas ett
akutsjukhus pa Gotland.

Det 4r ocksa viktigt att framhalla att Gotlands nuvarande organisering i en
region gett forutséttningar till ndra samarbete med primarkommunal verksamhet.
Det ar angeldget att bevara och ha forutsattningar att fortsatta utveckla detta.

Kommittén har noterat de stora skillnader som finns mellan Stockholm och
Gotland da det galler det regionala utvecklingsarbetet, i betiankandet sigs
"eftersom forhallandena skiljer sig sa tydligt at mellan Stockholms lan och
Gotlands lan torde det vara behdvligt med en sarskild reglering av arbetet med
den regionala utvecklingen avseende Gotlands 1an”. Vi vill poéngtera det
angelagna i att Gotland kan bibehalla det regionala utvecklingsanslaget och
beslutanderétten 6ver dessa medel, detta maste sakras via ett riksdagsbeslut.
Gotland &r en region som har 6-status inom EU, bibehallandet av detta maste
sakras. Almis speciella roll pa Gotland i det regionala utvecklingsarbetet skall
ocksa namnas.



Ytterligare ett omrade dér skillnaderna mellan Gotland och Stockholm ér stora,
ar inom kultursektorn. Region Gotland ingar sedan 2011 i kultursamverkans-
modellen, Stockholm gor det inte. Att den ena regionen &r med i samverkans-
modellen och den andra inte maste hanteras i den fortsatta processen. Oavsett
utfall maste Gotlands nuvarande regionala kulturinstitutioner finnas kvar. De
regionala kulturinstitutionerna spelar en stor roll i det gotlandska samhallet och
bidrar till ett hogt kulturutbud, sarskilt viktigt pa Gotland da atkomsten till andra
regioners utbud &r begransad.

Inte minst &r Gotlands situation i en ny regional struktur speciell da det galler de
demokratiska processerna. Med dagens samlade uppdrag finns ett brett politiskt
deltagande och fér medborgarna &r det tydligt var méjligheterna till insyn och
ansvarsutkravande finns. I en storre region riskeras forsamringar i dessa
avseenden. Atgarder som méjliggor inflytande och ett aktivt deltagande fran
Gotland &r nédvandiga. | detta sammanhang skall ocksa markeras rent
geografiska faktorer, 6-14get innebdr hinder for deltagande i méten och
personliga samtal som maste hanteras.

En for Gotland mycket viktig fraga ar ocksa att den positiva utvecklingen av
Campus Gotland som en del av Uppsala universitet inte paverkas negativt.

Vi delar delbetankandets standpunkter kring statens regionala narvaro och har
uppfattat att kommittén utgdr ifran att den statliga narvaron i de nuvarande
residensstaderna bibehalls och utvecklas, nagot vi vill markera vikten av. Den
statliga narvaron &r viktig saval utifran ett demokratiskt perspektiv,
medborgarservice , sysselsattning och kompetensforsorjning.

Ett antal dvriga fragor maste i det kommande arbetet utredas och konkretiseras,
det galler till exempel akutsjukvardens speciella forutsattningar, ansvar och
organisering av kollektivtrafiken och NUTS-indelningen (EU:s indelning av
regioner). Vad avser det mer konkreta innehallet for gotlandska sarlosningar
héanvisas till det gemensamma underlag som under varen 2016 togs fram av en
gemensam tjanstemannaarbetsgrupp mellan Stockholms lans landsting och
Region Gotland, och som lamnats till Indelningskommitten (bifogas).

Region Gotland avvisar pa en punkt kommitténs forslag - processen med tva
genomfdérandetidpunkter. Situationen for de regioner som inte ingar fran borjan
blir i manga avseenden ohallbar. Region Gotland beddmer att forslagets
utgangspunkt, att komma tillratta med obalansen i den regionala samhélls-
organisationen och skapa likvérdiga forutsattningar i landet for tillvaxt och
vélférd, riskerar att ga om intet. Delbetankandets forslag innebér att det i
praktiken kommer att finnas fem storregioner fr.o.m. 2019 (férutsatt att
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Stockholm bildar en region till 2019). En storregion ska avvakta till 2023 och tre
mindre lan ska fr.o.m. 2023 inordnas i redan bildade storregioner. I Gotlands fall
innebdr det att det befolkningsmadssigt minsta regionen ska inordnas i den
befolkningsméssigt storsta. Vi ser framfor allt tre stora hot:

1. Halso- och sjukvardens utveckling och forutsattningarna att langsiktigt
hantera denna, bade vad avser inriktning och kostnad, &r ett av huvudmotiven
for en regionreform. Gotland speciella situation - med hansyn till 6-laget maste
en viss verksamhet uppratthallas som Gotlands storlek i sig inte motiverar, och
det okande beroendet av den specialiserade vard som finns pa fastlandet — leder
till stora svarigheter for den regionala ekonomin. Det innebér ocksa utmaningar
att ha tillracklig kompetens och att erbjuda vard pa nationellt likvérdiga villkor.
Region Gotland har under ett antal &r omfordelat medel till hélso- och
sjukvarden, vilket blir kdnnbart inom andra vélfardssektorer.

For sjukvarden ar denna period samtidigt en tid av stora forandringar. Tva
nationella utredningar &r under beredande; “effektiv vard” och “tréaning ger
fardighet”, dartill pagar inférande av flera standardiserade vardforlopp inom
cancersjukvarden m.m. Detta samtidigt som manga landsting har svart att
rekrytera vissa yrkesgrupper och lider av kostsamma hyrpersonalberoenden.
Dessa fragor &r alla av den karaktéren att de bor adresseras i ett stérre regionalt
sammanhang an som en fraga for Region Gotland att 16sa ensamt. Till foljd av
6-laget riskerar situationen att medftra 6kade klyftor avseende sjukvard inom
den blivande storregionen bade direkt, i form av utbud och kvalitet och indirekt,
genom att gotlanningarna maste béara 6verkostnader for att finansiera ett system
som man inte har formaga att sjalva uppratthalla. Dessutom &r det problematiskt
da det i praktiken kommer att innebéra att de tre nya lanen samt Stockholm,
Skane och befintligt nara samarbete Ostergotland/Jonkoping/Kalmar kommer
att utgdra sex stora regioner. En allt storre del av kostnadsutvecklingen kommer
i praktiken att styras av 6verenskommelser som styrs av de stora regionerna
(t.ex. lakemedel, e-halsa, hogspecialiserad vard).

Sammantaget gor detta att det blir ohallbart att hamna i en situation da
huvudmannaskapet ska hanteras under sex, sju ar.

2. De regionala utvecklingsfragorna (t.ex. infrastruktur, arbetsmarknadspolitik,
innovation, kompetensforsorjning, foretagsstodjande system) kommer fr.o.m.
2019, om delbetdnkandets forslag genomfors, att drivas i ett sammanhang med
storregioner. En tydlig ambition dr att storregioner ska ta dver allt mer av dessa
fragor fran staten och kunna ha forhandlingsmakt for detta. Region Gotland
staller sig bakom den inriktningen. Da ar det angelaget att forutsattningar for
detta skapas nagorlunda samtidigt i hela Sverige.



3. De regionala utvecklingsfragornas hantering i Stockholm ér, relativt Sverige i
ovrigt, valdigt speciella. Bilden dr splittrad, t.ex. landstingets roll i den fysiska
planeringen och forsknings- och utvecklingsfragorna, lansstyrelsens regionala
utvecklingsansvar, Stockholms stads stora inflytande. Riskerna i ett gotlandskt
perspektiv &r att processer upparbetas, som gor det komplicerat att vid senare
tillfalle komma in med egna krav och 6nskemal. Processen skulle underlattas av
att Gotlandsfragorna togs samtidigt. Vi bedomer ocksa att Gotlands erfarenheter
som egen region kan tillféra processen i Stockholm dndamalsenlig kunskap.
Aven om var folkmangd ar jamforbar med kranskommunerna till Stockholm s&
har Gotland kompetens och kunskap som inte finns i en ”vanlig” kommun,
detta bor tas tillvara.

Framfor allt av dessa ovan namnda skal vill vi framhalla det nodvandiga med att
tidpunkten for ikrafttraddande for Region Stockholm-Gotland blir 2019.

Ett ytterligare skal for ett genomférande i en etapp &r att den statliga indelningen
och den regionala ska kunna matchas. Aven hér blir det svart att handskas med
en situation dar en lansstyrelsereform inte sker i ett steg utan flera.

Region Gotland vill avslutningsvis patala att om det slutliga forslaget anda blir
ett genomforande i tva etapper, sa maste de svarigheter var halso- sjukvard star
infor hanteras i ett storre sammanhang &n vad Region Gotland sjalv klarar av
inom ramen for nuvarande lagstiftning. Den ofrankomliga kostnadsékningen
inom hélso- sjukvarden (demografi, medicinteknisk utveckling) gar langsiktigt
inte att klara med ett sa begransat befolkningsunderlag som Gotlands, en l6sning
maste till innan 2023.

Bjorn Jansson
Regionstyrelsens ordférande

Peter Lindvall
Regiondirektor



Konsekvenser av lanssammanslagning
Stockholm-Gotland
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1. Underlag till Indelningskommittén

Indelningskommittén ar en statlig kommitté som ska foresla en ny lans-
och landstingsindelning som innebar att Sverige delas in i vasentligt farre
Ian och landsting. Kommittén ska utga fran vilka behov medborgare och
naringsliv har i olika fragor bl.a. transporter, arbetsmarknad, hélso- och
sjukvard, utbildning, kultur och en god milj6. Indelningskommittén
presenterade den 9 mars 2016 ett forslag till indelning av Sverige som
innebar att Sverige far sex lan.

Indelningskommittén har vént sig till landsting och regioner for att fa
underlag kring fragor som ror en eventuell framtida lanssammanslagning.
Forslaget ar att Stockholms lan slas samman med Region Gotland och
gemensamt bildar region.

Detta dokument &r framtaget av tjansteman i Region Gotland och
Stockholms lans landstings olika forvaltningar. Dokumentet behandlar de
fragestallningar som Indelningskommittén dnskar fa underlag kring och ar
inte ett dokument som behandlar samtliga aspekter av en eventuell
gemensam regionbildning. Tyngdpunkten i dokumentet, enligt dnskemal
fran Indelningskommittén, ar beskrivningar av nulaget inom olika
omraden. Region Gotland har den 17 december 2015 skickat ett forsta
faktaunderlag till Indelningskommittén.

2. Aspekter att beakta i den fortsatta processen

Ett flertal fragor aterstar i diskussionen mellan staten och
Gotland/Stockholm, exempelvis lansstyrelsens narvaro pa Gotland, statligt
ansvar for Gotlandstrafiken, fordelning av regionala tillvaxt- och
infrastrukturmedel, kultur, skatteutjamning, EU-medel, Gotlands 0-status
samt den fortsatta processen.

Dessa fragor kommenteras narmare i detta underlag och sammanfattas har
kort:

e Aven vid en ny storregion ska statens ansvar for Gotlandstrafiken
kvarsta.

e Lansstyrelserna i respektive 1an bor ha flera verksamhetsorter for att
kunna klara sitt uppdrag och det bér matchas mot det regionala
utvecklingsansvaret.

e Kultursamverkansmodellen inte &r etablerad i Stockholms lan.
Denna fraga behover hanteras i den fortsatta processen.



e Gotland &r Sveriges enda 6-region och har en speciell situation, bade
vad galler arbetsmarknad och infrastruktur. Regleringsbrev kravs
for att sékerstalla fortsatt fordelning av tillvaxtmedel till Gotland.

e Nodvandiga forandringar i skatteutjamningssystemet maste vara
kostnadsneutrala for skattebetalarna.

e Denna storregionindelning paverkar NUTS-indelningen. For att
sékerstalla att det inte far negativa effekter for Gotland maste
I6sningar hittas.

e O-statusrollen som Gotland har maste bevaras, vilket ar viktigt inte
enbart for Gotland utan &ven for Stockholmsregionen och Sverige.

e Med hansyn till de olika forutsattningar som finns i Stockholms lan
och pa Gotland finns det olika syn pa den fortsatta processen. Om
resultatet blir att Stockholms lan bildar region innan en
sammanslagning med Gotland maste 6vergangslosningar som
forbereder den formella sammanslagningen goras juridiskt majliga.
Det géller exempelvis praktiska Iésningar inom halso- och
sjukvarden.

Foljande fragor kommer Stockholm/Gotland bilateralt fortsatt diskutera:

e Halso- och sjukvard, omsorg

e Kollektivtrafik; bl a lokal hantering av lokala trafikfragor

e Flerkarnighet

e Gotlandsfragor i storregionen; beredning, demokrati och styrning

3. Pendling, arbetsmarknad, naringsliv och
regional utveckling

3.1 Arbetsmarknad och naringsliv

Stockholms lan kan beskrivas som hela Sveriges arbetsmarknad.
Stockholmsregionen ar en kunskapsregion med en hog andel valutbildade
invanare. Regionen praglas ocksa av en dynamisk arbetsmarknad som
lockar personer fran hela landet. Narmare tio procent av de anstéllda i
Stockholms lan &ar bosatta i andra lan. Inpendlingen ar alltsd en mycket
viktig del av kompetensforsorjningen i huvudstadsregionen. Den i sarklass
storsta pendlingsstrommen 6ver lansgrans sker mellan Stockholms och
Uppsala lan, med nastan en femtedel av Uppsala lans forvarvsarbetande
som har sin arbetsplats i Stockholms lan. For Gotland ar motsvarande siffra
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4,1 %, 1125 personer (10 ggr fler an till nagot annat lan), vilket innebér att
Gotland &r det fjarde storsta lanet vad galler inpendlare till Stockholms lan i
forhallande till antalet forvarvsarbetande i respektive lan, i niva med
Vastmanlands lan.

Stockholms lan spelar aven en viktig roll for hela Sveriges
kompetensforsorjning. Det speglas bl a i utpendlingen fran lanet. Aven nar
det galler utpendling ar Uppsala lan i sérklass. Fler pendlar till Vastra
Gotalands lan an till Sédermanlands lan. | forhallande till 2013 har den
storsta relativa 0kningen skett till Halland och Gotland med 6ver 10
procent. | absoluta tal ar antalet utpendlare fran Stockholms lan till
Gotland dock begransat, 530 personer, vilket gor att det ar den tredje
minsta utpendlingen fran Stockholms lan till 6vriga lan. | begreppet
pendling som anvands ovan ligger saval dags- som veckopendling.

De senaste 15 aren har det lansoverskridande resandet okat kraftigt. |
Stockholm-Maélarregionen sker cirka 150 000 arbetsresor 6ver lansgrans.
Regionen omfattar ca 40 procent av Sveriges befolkning och sysselsattning.
Regionen star sedan finanskrisen for merparten (60 procent) av tillvaxten i
landet och har stor betydelse for hela Sveriges utveckling och
internationella konkurrenskraft. Samhallsutvecklingen talar entydigt for en
fortsatt befolkningstillvaxt, dar regionen forvantas 6ka sin befolkning och
sysselsattning med omkring 1,3 miljoner invanare och 600 000
arbetstillfallen fram till 2050. For att klara en saddan tillvaxt kravs stora,
samordnade satsningar inom transport- och bostadssektorn.

Stockholms och Gotlands lans naringslivsstruktur har den likheten att de
har lagst andel industrisysselsatta i landet (SCB 2010). | Stockholms lan ar
andelen sysselsatta inom t ex foretagstjanster och finansiella tjanster langt
over riksgenomsnittet sysselsatta inom t ex foretagstjanster och finansiella
tjanster, vilket inte &r fallet i Gotlands Ian. Sysselsatta inom utbildning,
offentlig forvaltning och vard och omsorg utgor en relativt liten del i
Stockholms lan och relativt storre del i Gotlands 1&n. Andelen anstéllda i
yrken som kraver en eftergymnasial utbildning &ar klart hogre i Stockholms
lan i évriga lan, medan Gotland ligger under riksgenomsnittet.

3.2 Pendling till angransande lan/regioner

Stockholms lans landsting har, efter dverenskommelse, beslutat om allmén
trafikplikt for pendeltagstrafik inom Uppsala och Sérmlands territorium.
Pendeltagsstationerna Knivsta, Balsta och Uppsala C ligger i Uppsala lan,
och Gnesta i S6dermanlands lan.

Pastigande per dygn:
Uppsala C 6000
Knivsta 1500
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Balsta 2000
Gnesta 1000

Utover pendeltagstrafiken finns ett mindre antal busslinjer som trafikerar
over lansgrans in i Uppsala respektive Sormlands lan.

Utvecklingen har gjort att bade resenarer och samhallet i stort blivit allt
mer beroende av en val fungerande regional tagtrafik. Pa grund av den
trafikens lansdverskridande karaktar har de regionalt
kollektivtrafikansvariga sedan tidigt 1990-tal en etablerad organisation for
att gemensamt planera och organisera regional tagtrafik, kallad En Béattre
Sits. Ett exempel pa detta lansoverskridande samarbete ar Citybanan och
bildandet av Malardalstrafik AB (MALAB). Genom bolaget MALAB har
avtal tecknats med SJ om det trafiksystem pa ett antal jarnvagsstrackor som
I dagligt tal kallas "TiM”.

Med grund i de trafikforsorjningsprogram som faststalldes ar 2012 ingick
landstingen i Stockholm, Uppsala, Vastmanland, Ostergétland och Orebro
lan, samt Kommunalférbundet Sérmlands kollektivtrafikmyndighet en
avsiktsforklaring om att efter Citybanans 6ppnande etablera ett nytt
gemensamt regionaltagssystem for TiM-omradet, med en malbild for ett
trafikutbud bendmnt Trafikplan 2017. Avsiktsforklaringen foljdes
sedermera upp av ett trafikpliktsbeslut som narmare reglerar vilken trafik
som till en borjan ska genomféras. Gemensamt kommer lanen i regionen
att finansiera trafikens underskott med knappt 300 miljoner kr om aret
inklusive kapitalkostnader for tag.

Mellan lanen fordelas trafikens underskott utifran respektive lans andel av
trafiken langs linjer och linjedelstrackor. Kostnader fér genensamma
funktioner, som marknadsforing och forsaljning, fordelas utifran agarandel
i MALAB.

Det ar av vikt att de val fungerande samarbeten som finns mellan
Stockholms lan och kringliggande lan och regioner kan vidmakthallas och
utvecklas for att sakerstélla en fortsatt god tillganglighet och en hallbar
utveckling av transportsystemet.

3.3 Flygtrafik

Stockholmsregionen har i dagsléaget tva flygplatser med linjefart och
chartertrafik. Stockholm Arlanda Airport ar Sveriges storsta flygplats och
en av Europas tio stérsta internationella flygplatser. Ar 2015 hade Arlanda
ca 23,2 miljoner passagerare, varav ca 5,1 miljoner inrikes. Bromma
Stockholm Airport ar Stockholm-Malarregionens huvudflygplats for
naringslivsflyget och hade 2015 ca 2,5 miljoner passagerare, varav ca 2,2
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miljoner inrikes. Flygplatserna &gs av Swedavia och ingar i det nationella
basutbudet av flygplatser.

Utover Arlanda och Bromma sa forsorjs regionen av Skavsta flygplats i
Nykoping samt, i begransad omfattning, Vasteras flygplats. Flygtrafiken pa
de bada flygplatserna gar i huvudsak utrikes.

Flygforbindelserna med Gotland och Visby Airport gar fran
Stockholmsregionen bade via Arlanda och via Bromma. Trafiken mellan
Visby och Stockholm &r reguljar och gar aret runt och dagligen. Bromma-
Visby hade ar 2015 ett trafikflode pa ca 218 000 passagerare (ankommande
och avresande) och Arlanda-Visby hade samma ar ca 135 000 passagerare
(ankommande och avresande). Flygforbindelserna till och fran Gotland ar
av central betydelse for tillgangligheten till 6n. Det galler i sarskilt htg grad
for naringslivet med bestksnaringen men ocksa for Gotlands invanare.
Visby Airport ags av Swedavia och ingar i det nationella basutbudet av
flygplatser.

Swedavia arrenderar marken fér Bromma flygplats av Stockholm stad
genom avtal som l6per fram till ar 2038. Framtiden for Bromma flygplats
efter att nuvarande arrendeavtalet I6per ut &r oviss, da nuvarande styre i
Stockholm stad vill anvanda marken for bostadsbyggande istéllet.
Regeringen utsag i december 2014 Anders Sundstrom till statlig
samordnare rérande flygplatser och bostader i Stockholmsregionen.
Sundstroms slutrapport dverlamnades till Naringsdepartementet i april
2016. | sin rapport bedémer Sundstrom att Bromma flygplats bor laggas
ner efter att arrendeavtalet gar ut ar 2038. Flygtrafiken bedoms da behdva
flytta till Arlanda, vilket kraver omfattande utbyggnader pa Arlanda med
bl.a. en ny rullbana och uttkad terminalkapacitet samt investeringar i vag-
och sparinfrastruktur som ansluter till flygplatsen. Hur en sadan
omlaggning skulle paverkan flygtrafiken mellan Stockholm och Visby ar da
en av flera fragor som behover klargoras.

3.4 Nuvarande arbete med regional utveckling
Fran och med 1 januari 2017 &ar det endast i Stockholms lan som

lansstyrelsen har det regionala utvecklingsansvaret. Lansstyrelsen i
Stockholms lan &r enligt lag om regionalt utvecklingsansvar den aktér som
har ansvar for att det utarbetas ett regionalt utvecklingsprogram (RUP).
Regionplaneringen i Stockholms lan har, med borjan pa 1990-talet,
utvecklats till en samlad regional utvecklingsplanering, dar arbetet med en
regionplan enligt PBL och RUP enligt férordningen om regionalt
tillvaxtarbete samordnas. Lansstyrelsen i Stockholms lan har darfor savél
vad galler RUFS 2001 som RUFS 2010 beslutat att de utgor lanets RUP. Att
som skett knyta samman den fysiska planeringen med regionala
utvecklingsfragor har setts som viktigt och framgangsrikt i de utvarderingar
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som gjorts, t ex i aktualitetsbeddmningen av RUFS 2010, och ar aven en
utgdngspunkt i forslag till ny nationell lagstiftning.

FoU, utbildning och innovation samt kollektivtrafik ar utvecklingsfragor
som landstinget arbetar med. Utdver dessa har landstinget genom aren
tagit ett frivilligt ansvar for olika utvecklings- och samarbetsfragor av
betydelse for lanets utveckling. Skargarden ar ett sadant exempel. Det
senaste skargardspolitiska programmet for Stockholms lans landsting
antogs av landstingsfullméktige ar 2010. Stockholms lans landsting patar
sig dar ett fortsatt stort ansvar for skargardens utveckling, framfor allt
genom Waxholmsbolagets trafik och rollen som huvudfinansiar av
Skargardsstiftelsen. Miljo- och skargardsbidragen ar ytterligare exempel pa
landstingets engagemang, liksom medlemskapen i Stockholm Archipelago,
Ostra Sveriges Luftvardsforbund, Svealands Kustvattenvardsforbund,
Malarens vattenvardsforbund och Trosadns vattenvardsforbund.

Stockholms lans landsting har under lang tid haft ett sarskilt engagemang
for utveckling av den sddra lansdelen och i synnerhet kring satsningar i
Flemingsberg som utvecklas till en regional stadskarna med sjukhuset,
Sodertdrns hdgskola med mera. Liksom andra landsting ar Stockholms lans
landsting sedan manga ar engagerat i regionala naringspolitiska insatser
tillsammans med staten genom Almi (tidigare regionala
utvecklingsfonderna). Efter sammanslagning med grannlan ar namnet
numera Almi Foretagspartner Stockholm Sérmland AB. P4 Gotland finns
ALMI Gotland AB.

Medel for regional tillvaxt

Utan en tydligare definition av regional utveckling gar det inte att ge en
exakt bild av tillgangliga offentliga medel for regional utveckling i ett 1&n
som Stockholms lan. Insatser for regional tillvéaxt finns inom manga olika
politikomraden.

Med det regionala utvecklingsansvaret foljer en férdelning av medel i
statsbudgeten till den aktér som har ansvaret. Dessa medel, och aven medel
fran EU:s fonder och program, forutsatter medfinansiering i olika grad
vilket innebar att de totala resurserna vaxlas upp till en betydligt hégre
niva.

Medel fors dver fran anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. under utgiftsomrade
1 Rikets styrelse. Medel omférdelas aven fran anslaget 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder under utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt. Det kommer
sannolikt aven fortsattningsvis vara en uppgift for regeringen att férdela
medlen fran dessa anslag och att utfarda de foreskrifter som behdvs med
anledning av det regionala utvecklingsansvaret.
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Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt, anslag 1.1 (Regionala tillvaxtatgarder)

Lansstyrelsen i Stockholms lan 8 485 tkr
Lansstyrelsen i Gotlands lan 1370 tkr
Region Gotland 26 025 tkr
Totalt Gotlands lan 27 395 tkr

Gotland har betydligt mer av dessa medel till forfogande &n vad Stockholms
lan har, beroende pa lanens olika karaktar, forutsattningar och behov. Sett
per capita blir skillnaden pataglig, for Gotlands lan ca 477 kr/invanare och
for Stockholms lan ca 3,80 kr/invanare. De olika forutsattningarna och
behoven aterspeglas i lanens prioriteringar av hur medlen anvands.

Exempel pa hur medlen fordelats (mkr):

Tabell 2.8 Regionalt beslutade projektmedel 2014 fran anslaget 1.1
Regionala tillvaxtatgarder (Budgetprop. 2015/16)

. . Okat i Informa- L
Lan Innovativa | Entreprentr | Kompetens- Region- . Gransover- Avr Tot
miljoer -skap forsérjning arbets- forstoring | tlonssam- [ skridande
kraftsutbud hallet
Stockholm | 2 (25%) 2,6 (32%) 0,7 (9%) 0,6 (8%) 0,4 (5%) |1(13%) 0,6 (8%) 8
Gotland 3,8 (14%) 6,3 (23%) 0,4 (1,5%) 0,1(0,5%) |8,9(33%) (4,3 (15%) |1,9(7%) %61/0) 27

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, anslag 5:1 (Lansstyrelserna, ramanslag)

298 165 tkr
51 605 tkr

Lansstyrelsen i Stockholms lan (ram 2016)
Lansstyrelsen i Gotlands lan (ram 2016)

Villkor for anslag 5:1

I samtliga lan déar det regionala utvecklingsansvaret forts over till landsting
eller regionférbund finns i statsbudgeten villkor for 5:1-anslaget, som
innebar att en viss andel av lansstyrelsens ramanslag finansierar
forvaltningskostnader hos landsting/regionforbund. I regleringsbrev for
Lansstyrelserna 2016 star till exempel "Lansstyrelsen i Gotlands l&n ska
med 2 371 000 kronor finansiera forvaltningskostnader hos Gotlands
kommun. Medlen ska betalas ut med en tolftedel per manad”. Det &r oklart
hur stor den summan skulle vara for Stockholms lans landstings del vid ett
Overtagande av det regionala utvecklingsansvaret.

Andra medel
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Utbetalda regionala foretagsstod 2014: Stockholms lan 0,1 miljoner kr,
Gotlands lan 1,7 miljoner kr. Kélla: Budgetprop. 2015/16

Utbetalt stod till kommersiell service 2011-2014: Stockholms lan 3,3
miljoner kr, Gotlands lan 1,8 miljoner kr. Kélla: Budgetprop. 2015/16

Kompetensplattformar (60 mkr till Ianen under 2013-2016 via
Tillvaxtverket)

Strukturfondspartnerskapen 2014-2020

Regionalfonden Socialfonden (miljoner
(miljoner kr) kr)
Stockholms lan 311 (298 exkl. TA-medel) | 1098

Smaland och darna* 554

*JOonkdpings lan, Kronobergs 1an, Kalmar lan, Gotlands lan.

TA-medel= "technical assistance” som ar administrativa kostnader for att
driva programmet (Tillvaxtverket etc).

Gotland har tre platser av de tolv i partnerskapet Smaland och 6arna, som
ar utsedda politiskt fran kommuner, region och landsting.

Den 6vergripande malsattningen for programmet i Stockholms lan ar
hallbar stadsutveckling dar insatser i programmet ska starka
forutsattningarna for tillvaxt och utveckling i regionens urbana miljoer.
Programmet bestar av ett insatsomrade Huvudstadsregionens sarskilda
utmaningar, med tre tematiska mal:

e Att starka forskning, teknisk utveckling och innovation.
e Att 6ka sma och medelstora foretags konkurrenskraft.
« Att stodja 6vergdngen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla
sektorer.
Huvuddelen av pengarna inom programmet Smaland och 6arna ska
anvandas till satsningar for att utveckla naringslivet i regionen.
Programmet ar inriktat mot fyra tematiska mal.

o Att starka forskning, teknisk utveckling och innovation.

o Att 6ka sma och medelstora foretags konkurrenskraft.

o Att stddja 6vergdngen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla
sektorer.

o Att Oka tillgangen till, anvandningen av och kvaliteten pa
informations- och kommunikationsteknik.



Med en ny lansindelning fran 2019 behover partnerskapen besta under hela
EU:s programperiod som stréacker sig till 2020. Med en ny lansindelning
fran 2023 genomfors forandringen mitt i en pagdende programperiod,
vilket behover hanteras och forberedas pa nationell niva. Befintliga
strukturfondspartnerskap utgar fran NUTS 2-omradena. Det blir sannolikt
behov av att forandra Sveriges NUTS 2-indelning, vilket skett tidigare.
NUTS utgor grund for EU:s statistik (Nomenclature of Territorial Units for
Statistics).

Landsbygdsprogrammet

Handlingsplanerna gors av respektive myndighet (lansstyrelserna,
Skogsstyrelsen, Tillvaxtverket, Sametinget, Jordbruksverket) tillsammans
med landsbygdens organisationer i sa kallade partnerskap som bygger pa
samverkan mellan ideella, privata och offentliga aktdrer. Regionala
handlingsplaner ligger till grund for partnerskapens beslut om
prioriteringar av stod.

Andra EU-program

Utbver EU:s struktur- och investeringsfonder finns andra tematiska EU-
program for lokal och regional utveckling, till exempel Horisont 2020 f6r
forskning, Life for miljo- och klimatfragor, Kreativa Europa for kultur och
media. Inte minst inom forskning har aktorer i Stockholms lan varit
framgangsrika i att fa medel fran Horisont 2020 och tidigare EU:s sjunde
ramprogram for forskning.

Gransoverskridande samarbete

Central Baltic-programmet 2014-2020 &r ett av EU:s
strukturfondsprogram under malet om territoriellt samarbete. Programmet
har 115 miljoner euro fran Europeiska Regionala Utvecklingsfonden for att
finansiera samarbetsprojekt mellan regioner i Sverige, Estland, Finland
(inklusive Aland) och Lettland. Offentliga eller privata organisationer fran
Gotlands lan, Gavleborgs 1an, Stockholms Ian, S6dermanlands lIan, Uppsala
lan, Vastmanlands lan, Ostergétlands 1an och Orebro lan kan delta i
programmet.

Ostersjoprogrammet &r ett av EU:s strukturfondsprogram under malet om
territoriellt samarbete. Offentliga, privata eller ideella organisationer

fran EU-landerna Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen,
Sverige och norra Tyskland, liksom partnerlanderna Norge, Vitryssland och
Nordvastryssland kan delta i programmet.

3.5 Regional planering
Mot bakgrund av Stockholmsregionens forutsattningar finns viss
sarlagstiftning for Stockholms lan. En utgangspunkt bor vara att all sddan
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lagstiftning kvarstar vid en sammanslagning med Gotland och géller inom
hela regionen. Stockholms lans landsting &r t ex lagstadgat
regionplaneorgan for lanet. Uppgiften som ligger i det ansvaret att
samordna kommunernas 6versiktliga planering och lamna
planeringsunderlag till kommuner och staten om regionala forhallanden
inkraktar inte pa Gotlands ansvarsomraden, liksom inte heller ar fallet vad
galler lanets kommuner idag.

Stockholmsregionen har idag ett utvecklat storregionalt samarbete med
narliggande lan i 6stra Mellansverige (Vastmanland, Orebro lan, Sérmland,
Uppsala, Ostergétland, Gavleborg) om gemensamma forutsattningar for
den regionala utvecklingsplaneringen, samt gemensam uppbyggnad av
lansgransoverskridande kollektivtrafik. Behovet av dessa former av
samverkan kommer inte att minska genom nu aktuella féreslagna
regionindelningar. Gotland har delvis deltagit i arbetet, genom deltagande i
processen En béttre sits, och bor rimligen gora detta i &n hogre grad
framover.

4. Kollektivtrafik och infrastrukturplanering

4.1 Kollektivtrafik

I Stockholms l&an ansvarar landstinget ensamt for den regionala
kollektivtrafiken. Landstingsfullmaktige faststaller
trafikforsdrjningsprogrammet och trafiknamnden beslutar om allméan
trafikplikt. I Gotlands lan ansvarar regionen/kommunen for den regionala
kollektivtrafiken och ar regional kollektivtrafikmyndighet.

Det framstar som att det inte finns utrymme enligt kollektivtrafiklagen att
overlamna befogenhet att uppratta ett trafikforsérjningsprogram samt att
fatta beslut om allman trafikplikt till en kommun inom lanet.

Om en sadan lésning &nda ar aktuell behéver den analyseras vad galler
skattebaser med mera. Vad innebér det att en kommun (eller motsvarande)
inom en region har en helt annan I6sning an 6vriga? Denna kommun (eller
motsvarande) kan fa en direkt koppling mellan finansiering och utfor trafik.
Vad betyder det for regionens 6vriga kommuner? Pa vilket satt ska
sarlésningens kommun bidra till 6vriga regionens kommuner och tvartom?

Vid en lanssammanslagning ar tolkningen att det endast ska finnas en
beslutande forsamling som faststéller trafikforsorjningsprogram samt
allman trafikplikt. Det kan daremot finnas utrymme for exempelvis Gotland
(om status som kommun aterinfors) att inga avtal om allmaén trafik. En
sadan l6sning finns i exempelvis Region Varmland och Karlstad. Regionen



faststaller trafikplikt och Karlstad kommun upphandlar sedermera
kollektivtrafiken inom kommunen.

Vid en lanssammanslagning bor ett trafikforsorjningsprogram for
Stockholm — Gotland faststéllas av en beslutande férsamling antingen inom
mandatperioden 2018-2022 eller 2022-2026. Vid antingen 2019 eller 2023
behover det finnas en beslutande férsamling som ansvarar for allméan
trafikplikt. Vidare behover en beslutande férsamling, om aktuellt, besluta
att 6verlata, till nagon slags organisation pa Gotland, ansvaret for att inga

avtal om allman trafik.

Utbud och resande Stockholm Gotland

Pastigning i 355 16 (lagst i Sverige)

kollektivtrafiken per

invanare, snitt i riket 148

Genomsnittlig reslangd 7 km 14 km

Utbudskilometer per 117 km 45 km

invanare

Sittplatskilometer ca 8500 ca 2000

Totalt antal resor per ar 775 144 00 902 000

(2014)

Kollektivtrafikandel 50,4 % 9,6 %

Antal fardtjansttillstand ca 70 000 818

Andel av befolkning med 3,14 % 1,42 %

fardtjanst

Fardtjanstresor per 58 58

tillstand

Egenavgift 70 kr per paborjad 30 Vuxen: 42 — 109,
km. Maxbelopp per avstandsberoende
manad: vuxna 790 kr, Barn: 7-36, gratis pa
barn 490 kr landsbygd till 20 ar

Taxor och Stockholm Gotland

biljettsortiment i urval

Kontantbiljetter e 3 zoner e Distansbaserade i 6

e Vuxen 36-100
kr, reskassa 25
—50 kr

e Barn 20-64 kr,
resp. 15— 30 kr

steg

e Vuxen 25 -380 kr,
forkép 20 — 75 kr

e Barn 18 —45 kr, resp.
13 -40 kr

30 dagars kort,
opersonligt, alla
strackor

e Vuxen 790 kr

e Barn 490 kr

e Lokalt Norrtilje,
Sodertélje 570
kr

e Vuxen 740 kr
e Barn 370 kr
e Visby stad 370 kr




Alla barn upp till 20 ar
bokférda pa Gotland reser
avgiftsfritt pa alla linjer.

Resendarer dver 80 ar reser
avgiftsfritt i all trafik utom

nartrafik.
Finansiering Stockholm Gotland
Befolkning 2231439 57 391
Kostnader 17 517 966 tkr 61 251 tkr
SL/Gotlandstrafiken
Skattefinansieringsgrad 45 % 78 %
Faktisk kostnad per resa 22,60 kr 67 kr

4.2 Fardtjanst

Det behover analyseras hur fardtjansten ska organiseras inom en
gemensam Region/l&an Gotland-Stockholm. Andra fragor som kan behova
studeras i senare skede ar kostnadsfragor kopplade till standard och
regelverk.

4.3 Transportinfrastruktur

Det ar idag olika huvudman som har ansvaret for att uppréatta lansplan for
transportinfrastruktur och process for nationell plan for Stockholm lan
respektive Region Gotland.

I det regionala utvecklingsansvaret ingar att ta fram regionala
utvecklingsplaner. | den nu géallande, 2014 - 2025, har Gotland ca 205
miljoner for hela perioden, ca 17 miljoner per ar. Medlen anvands till
atgarder pa det statliga vagnéatet och som medfinansiering till regionala
satsningar.

4.4 Gods och logistik

Stockholms lan ar landets storsta konsumentmarknad. Tillvaxten i regionen
har gjort att antalet varutransporter har 6kat kraftigt de senaste aren. En
stor del av naringslivets transporter gar pa vag. Férutom transporter av
varor sker betydande bulktransporter av bergmaterial och byggnads- och
anlaggningsindustrins transporter och transporter med energiprodukter till
energianlaggningar.

I transportsystemet ar godsnoder centralt och har en avgérande betydelse
for forutsattningarna for transportstrommarna. Nyndshamns hamn ar
bland annat farjehamn for Gotland samt knutpunkt for transporter, bade
persontransporter och varuforsorjning, till och fran Gotland.
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4.5 Gotlandstrafiken

Staten har det ekonomiska och politiska ansvaret for farjetrafiken till och
fran Gotland. | regeringens budgetpropositioner anslas medel for statens
trafikavtal for transportpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik,
dari ingar farjetrafiken. Trafikverket har enligt sin instruktion, till uppgift
att inom ramen for de nationella transportpolitiska malen och
anslagsramarna, inga och ansvara for statens avtal om linjesjofart till och
fran Gotland. Genom trafiken ska Gotland tillférséakras en tillfredsstallande
tillganglighet, for personresor och fér naringslivets behov av
godstransporter, samt skapa forutsattningar for regional utveckling.

For farjetrafiken paborjas nasta avtalsperiod, mellan Trafikverket och
Destination Gotland, 2017. Perioden omfattar tio ar. Trafikupplagget
motsvarar i stort de behov som finns pa Gotland. Det ar viktigt att kunna
uppratthalla hastigheten, den styr dverfartstider, turtathet, kapacitet och
avgangs- och ankomsttider.

5. Forskning och hogre utbildning

Stockholms lans landstings historisk unika infrastruktursatsning inom
hélso- och sjukvarden med ett nytt universitetssjukhus, med en
upprustning av hela akutsjukvarden samt en toppmodern transportapparat
skapar en viktig tillvaxtmotor. Ungefar 45 % av landets medicinska
forskning sker i Stockholms lan som ocksa ansvarar for ca 35 % av all
grundutbildning inom life science sektorn. Har finns éver 100 000
universitetsstudenter och ca 8 500 forskare. Dessutom har regionen en stor
bredd i naringslivet och tillgang till globala sammanhang, exempelvis
genom multinationella foretag som samarbetar med universitetens. En
orovackande trend ar dock att regionen tappar i forskningsintensitet i den
privata sektorn.

5.1 Hogre utbildning

I Stockholms lan finns 23 universitet och hogskolor, allt fran tekniska
hogskolor och vardhagskolor till hdgskolor med humaniora, juridik,
ekonomi eller konst. Detta mdjliggér multifakultets samarbeten som
underlattar fér genombrottsforskning.

Drygt 60 procent av studenterna i Stockholms lan véljer ett laroséate i det
egna lanet. Den inomregionala rekryteringen &r starkast pa Stockholms
universitet och Sodertérns hogskola dar mellan 60 och 70 % av studenterna
kommer fran Stockholms lan. Kungliga Tekniska hdgskolan har en hog
andel internationella nybdrjarstudenter, foljt av Karolinska Institutet.
Elever fran Stockholms lan utgor den storsta andelen av nyborjare pa
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hdgskolan Gotland, med drygt 21 % (enligt senast tillgangliga statistik, ht
2012). Det ar fler &n eleverna fran Gotland, som utgjorde ca 16 % ht 2012.

Drygt 51 % av eleverna i Stockholms lan som slutfort gymnasieutbildning
gar inom tre ar over till hogskola (2013/14), jamfort med drygt 42 % i riket.
Det &r dock stora skillnader mellan elever i lanets olika kommuner.
Utbildningsnivan i Stockholms lan ar hog. Bland befolkningen mellan 25-
64 ar har 28 % av mannen och 36 % av kvinnorna en eftergymnasial
utbildning 3 ar eller langre (2015). P& Gotland har 15 % av mannen och 26
% av kvinnorna en eftergymnasial utbildning 3 ar eller langre (2015). I riket
som helhet &r motsvarade siffror 20 % av mannen och 30 % av kvinnorna.

5.2 Forskning och innovation

I forskningssammanhang &r det naturligt att utga fran Stockholmsregionen
som funktionell analysregion (FA-regionen). Det finns ett ndra samarbete
mellan Uppsala universitet och de storre universiteten och hégskolorna i
Stockholms lan, vilket en ny lansindelning inte bor paverka. Samarbetet
sker redan Over lansgranser. Att Campus Gotland ar en del av Uppsala
universitet ar inte ett problem i en ny lansindelning, kopplingen till en stark
forskningsmiljo och ett redan etablerat samarbete ar snarare en fordel.

I FA-regionen finns manga kunskapsintensiva foretag, flera varldsledande
innovationsmiljoer och internationella forskare. Stockholm-
Uppsalaregionen ar Sveriges stérsta inom life science-sektorn. Ett exempel
pa samarbete ar SciLifeLab, som bildades 2010 med stod fran den svenska
regeringen. Det ar ett samarbete mellan Uppsala universitet, Karolinska
Institutet, KTH och Stockholms universitet, som fungerar som en nationell
resurs inom miljo och medicinsk forskning for hela Sverige. SciLifeLab ar
belaget bade i Stockholm och i Uppsala.

Lansstyrelsens rapport om styrkeomraden i forskningen i Stockholms lan
visar pa hela 97 styrkeomraden inom 334 olika forskningsomraden. Det
finns 11 omraden som lyfts fram speciellt; Knowledge Intensive Business
Services (KIBS), Finans, Information och Kommunikationsteknik (IKT),
Kreativa och Kulturella Naringar (KKN), CleanTech, Life Science inklusive
lakemedel och med tech industri, Handel, Transport samt
upplevelseindustri. Styrkorna inom forskning aterspeglas hos de styrkor
som kartlagts inom lanets naringsliv och kompetenser.

Manga foretag ar i hog grad beroende av svensk spetsforskning som ar
internationellt framstaende. Flera av de stora foretag som svarar for den
storsta delen av foretagens forskning finns i Stockholmsregionen med sina
FoU-avdelningar. Ericsson, Telia, AstraZeneca, GE och Scania ar nagra av
dessa foretag. Narheten till framstadende akademiska forskningsmiljoer i
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regionen ett viktigt skél till dessa globala foretag bedriver forskning i
regionen.

I en storstadsregion som Stockholm finns manga aktdrer som utgor det
regionala innovationssystemet. Lansstyrelsens kartlaggning av antalet
aktorer i innovationssystemet visar att det finns en mangd intermediarer
som pa ett eller annat satt har till uppgift att kanalisera forskningsresultat
till naringslivet och vice versa. Dessa aterfinns i samtliga faser i
innovationsprocessen, men tyngdpunkten ligger dock i de tidiga faserna.

I Stockholms 1&n finns sedan 2012 den regionala innovationsstrategin
Stockholm 2025: Varldens mest innovationsdrivna ekonomi. Strategin
lyfter fram fem prioriterade policyomraden; forsknings- och innovations-
infrastrukturen, tvarvetenskap, kapitalférsorjning, innovationsupphandling
och global attraktivitet. Den regionala innovationsstrategin ar av generell
karaktar och fokuserar inte pa specifika kompetensomraden eller
branscher. Till strategin finns ett handlingsprogram kopplat.

5.3 NAagraexempel pa kluster och samarbeten

Kista Science City, ar en klusterorganisation som med akademi, offentlig
sektor och naringsliv i samverkan utvecklar och marknadsfor Kista som ett
ICT-kluster. Det ar ett globalt ledande kluster for innovativ digital
utveckling, dar manga av varldens framsta foretag inom ICT finns samlade.

I S6dertalje Science Park samarbetar Sodertélje kommun, akademi och
naringsliv. KTH:s nya satsning innefattar bland annat en helt ny
civilingenjorsutbildning och forskartjanster som tagits fram i samverkan
mellan KTH och Scania samt AstraZeneca.

Flemingsberg Science ar ett samarbete mellan Karolinska Institutet, KTH,
Sodertodrns hogskola, Huddinge och Botkyrka kommuner samt Stockholms
lans landsting. Arbetet syftar till att starka utvecklingen inom medicinsk
teknik och diagnostik i Stockholms lan och det innovationsdrivna
foretagandet i Flemingsberg. Samtliga exempel ligger i utpekade regionala
stadskarnor i den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2010.

Hagastaden kommer att bli Stockholmsregionens nya life sciencekluster
med en unik infrastruktur som omfattar genomik, proteomik av varldsklass,
imaging samt databearbetning. Om denna sektor kan integreras med Kista
Science City kommer Stockholm kunna utveckla informatikomradet till att
bli en Europaledande region inom detta omrade.
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5.4 Utveckling av forskning och innovation mellan

Stockholm och Gotland
Stockholms lans landsting har skapat unika samarbeten med KTH,
Stockholms universitet samt Karolinska Institutet. Just nu provas en ny
batbyggnation som minskar underhall och driftskostnader. Tillkomst av en
ny destination for sjotransport 6ppnar for funktionella studier mellan de
tva partnerna inom omradena transport utveckling, hallbar
energianvandning. Dessutom skapas behov for att utveckla virtuella system
for utbyte av patientdata och distansarbete med hélso- och sjukvard.

6. Halso- och sjukvard

En rad viktiga fragor behover belysas avseende konsekvenserna av
foreslagen sammanslagning Gotland och Stockholms Ian och flera av dem
beror hélso- och sjukvarden. Kort kan sammanfattas ett narmare samarbete
sannolikt skulle kunna betjana befolkningen pa Gotland vél, i synnerhet
avseende tillgangen till kunskapsstod och béttre tillgang till specialiserad
och hogspecialiserad vard. Eftersom Gotland ar en 6, maste det finnas en
jamforelsevis omfattande akutverksamhet tillganglig alla arets dagar och
timmar. Forlossningsverksamhet ar ett exempel pa sadan verksamhet.
Ocksa viss elektiv specialiserad verksamhet maste drivas kontinuerligt pa
Gotland.

Sjukvardsregionen Stockholm-Gotland &r i jamforelse med de Gvriga fem
sjukvardsregionerna mycket speciell. Landets storsta sjukvardshuvudman i
samverkan med landets minsta sjukvardshuvudman (relationen 1: 30) ger
naturligtvis speciella forutsattningar. Till detta kommer det faktum att
Gotland ar en 6 med de kommunikationsproblem som detta medfor.

I ett 6vergripande perspektiv bér man se utvecklingen ur ett
folkhéalsoperspektiv och sarskilt beakta och strava emot att utveckla en god
hélsa for alla innevanarna ta vara pa majligheterna till prevention.

Enligt Lagen om valfrihetssystem 2008:962, LOV, ska samma villkor galla i
hela kommunen/landstinget. En regionbildning kan aktualisera ett behov
av att se 6ver om lagens krav ar hallbara nar bade avstand och skillnader i
befolkningstathet ar mycket stora.

Foljande omraden inom hélso- och sjukvarden behover belysas och utredas
avseende patientnytta, verksamhetsinnehall, utforare, ekonomi och
invanarperspektiv.
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Strukturfragor gallande vardutbud — vad ska finnas i Stockholm
respektive pa Gotland. Det ar inte enbart patientsakerhet och
effektivitet som maste beaktas utan dven tillgangligheten till vard.
Smittskyddsorganisationen. Gotland har idag en egen
smittskyddsenhet med en deltidsanstélld smittskyddslakare (ar
ocksa infektionslékare), skoterska och assistent. Aven om
samordning i vissa fragor kommer att vara mojlig behovs en
smittskyddslékare och nédvéandiga kringresurser stationerade pa
Gotland.

Hur hantera upphandlingar med LOV/LOU — som anvandes for
bestallningar och avtal om vard inom SLL idag?

Hur ska uppdraget att tillhandahalla god akutsjukvard dygnet runt
aret om kunna bibehallas och tillférsakras pa Gotland?

Hur ska patientlogistik till och fran Gotland kunna garanteras utan
ooverstigliga kostnader?

Hur kan modernt IT stdd med videokonferenser och
patientkontakter via natet kunna anvandas for att stddja och
underlatta samverkan och minska behovet av transporter?

Hur ska Gotland och SLL samverka for att underlatta och stédja
rekrytering, bemanning och kompetensforsérjning av lakare,
sjukskoterskor, barnmorskor och andra halsoprofessioner.

Vilka évergripande effekter har en forandrad lansindelning pa
halso- och sjukvarden i stort?

Hur paverkas vardens kvalitet i allméanhet, forskningen,
kunskapsuppbyggnaden, kunskapsspridningen och den
hogspecialiserade sjukvarden?

Redan idag finns ett omfattande samarbete inom kunskapsstdd och
styrning och inom det regionala cancercentret (RCC) Stockholm
Gotland. Detta bor bibehallas och utvecklas.

Samverkan inom IT och inom vissa delar av upphandlingen finns
redan idag — men ocksa detta behdver vid skapande av en region
utvecklas.

Regionbildning med Gotland skapar forutsattningar for att utveckla
nya digitala vardprocesser och kunskapsdelning och kraver annu
mer samordning inom ehalsa. Det stéller krav pa mer samlad
styrning bland annat nar det galler upphandling m m.

Kan vardens resurser pa Gotland och inom SLL integreras sa att
personalutbyte och samverkan underlattas och darmed medverkar
till battre bemanning 6ver aret, kompetensforsorjning och
kompetensutveckling.

Bor en sadan samverkan kopplas till ndgot av de storre
akutsjukhusen som drivs i egen regi inom SLL; DS, Karolinska eller
Sodersjukhuset?



o Vilka &r fordelarna fér nuvarande Stockholms lans landsting med att
forma en region med Gotland ur ett hélso- och sjukvardsperspektiv?

7. Kultur

7.1 Kultursamverkansmodellen

En lanssammanslagning som binder ihop Gotland och Stockholms lan kan
komma att fa konsekvenser inom det kulturpolitiska faltet. Det galler
framforallt den sa kallade kultursamverkansmodellen, som infordes ar
2011, en modell for fordelning av de statliga medlen inom kulturomradet,
som sedan ar 2013 omfattar samtliga lan/regioner inklusive Gotland
forutom Stockholms lan.

Samverkansmodellen bygger pa kulturplaner som processas fram av
landstingen/regionerna i dialog med kommuner, civilsamhéllet och det
professionella kulturlivet (kulturinstitutioner och kulturskapare).
Kulturplanen ligger darefter till grund for den statliga férdelningen av
regionala medel till respektive landsting/region. Modellen innebar att
regeringen darmed inte detaljreglerar vilka institutioner och verksamheter
som far statligt stod.

I Stockholms Ian har hittills férutsattningarna for ett implementerande av
modellen inte ansetts foreligga da vissa av lanets kommuner motsétter sig
ett enligt ovan delegerat ansvar till landstinget. Idag utgor de statliga
medlen till regional kulturverksamhet cirka 1,2 miljarder kronor varav 91
miljoner kronor tillfaller Stockholms lan (ar 2016) och av dessa 54,7
miljoner kronor till Stockholms Stadsteater som saknar ett regionalt
uppdrag. Cirka 7,5 % av de statliga medlen till regional kulturverksamhet
tillfaller 22 % av befolkningen, eller 3,1 % exklusive Stockholms stadsteater.

Antalet sa kallade lanskulturfunktioner behover ses éver. Idag ar dessa som
framgar av listan nedan dubbelt till antalet. Detta behover regleras men ar
inte en specifik utmaning for just denna region. Stockholms lan saknar
teater med regionalt uppdrag, vilket finns pa Gotland.

7.2 Ovriga fragor inom kultur

En dversyn av regler till bl a ungdomsorganisationer, idrottsrorelsen,
folkbildningen (studieforbund och folkhdgskolor) behéver goras,
inspiration fran andra redan beroérda politikomraden inhamtas.
Stockholms lans landstings bidragsgivning till kulturaktdrer behdver
framover &ven galla Gotland.

Procentsatser for konstnarlig gestaltning behéver eventuellt harmonieras.
Stockholms lans landstingskultur i varden arbete bor galla aven Gotland.
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7.3 Institutioner som for Gotland stdds genom
kultursamverkansmodellen

Gotlands Musikstiftelse — professionell teater-, dans- och musikverksamhet
Lansteatern pa Gotland — professionell teater-, dans- och
musikverksamhet (ingar scenkonstkonsulent)

Gotlands Museum-— regional museiverksamhet, hemslojd (ingar en
kulturarvskonsulent och en konstkonsulent) samt Gotlands L&ns
Hemslojdsforening- hemslojdsframjande verksamhet (ingar en
hardslojdskonsulent samt en mjuksldjdskonsulent)

Gotlands Lansbibliotek — regional biblioteksverksamhet

Danskonsulent— konst- och kulturframjande verksamhet

Film pa Gotland— filmkulturell verksamhet (ingar filmkonsulent)

7.4 Institutioner som i Stockholms lan stods med
statliga medel for regional kulturverksamhet

Sa kallade lanskulturfunktioner:

Stiftelsen Stockholms lans museum — verksamhetsstod fran landstinget och
stod fran staten. (ingen kulturarvskonsulent eller konstkonsulent)
Hemslojdskonsulenterna - ingar i Stiftelsen Stockholms lans museum —
verksamhetsstdd fran landstinget samt stod fran staten. Konsulenter for
hard, mjuk-och internationell sl6jd finns samt for barn och unga.
Stockholms lans Blasarsymfoniker — innehar Lansmusikuppdraget.
Verksamhetsstod fran landstinget samt stod fran staten.

Film Stockholm — ingdr som en enhet i kulturférvaltningen. Stod fran
landstinget, staten, Stockholms stad och Botkyrka kommun. Filmkonsulent
finns.

Danskonsulentverksamheten (ekonomisk forening) — verksamhetsstod fran
landstinget, stod fran Stockholms stad och staten.

Regionbiblioteket — verksamhetsstdd fran landstinget (uppdraget innehas
till och med 2016 av Stockholms stad), stod fran staten.

Ovriga:

Stockholms stadsteater — stdd fran Stockholms stad och staten.
Stockholms stadsmuseum — stdd fran Stockholms stad och staten.
Cirkus Cirkor- verksamhetsstod fran landstinget, stod fran Botkyrka
kommun, Stockholms stad och staten.

Folkoperan — verksamhetsstod fran landstinget, stod fran Stockholms stad
och staten.

Teatergruppen Oktober — scenkonststod fran landstinget, stod fran
Sodertalje kommun och staten.

Foreningsarkiven — verksamhetsstod fran landstinget, stod fran staten
(Riksarkivet).
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8. Landstingens ekonomi

8.1 Ekonomiska konsekvenser av en

lanssammanslagning
Nedan foljer vissa specifika ekonomiska konsekvenser som inte namnts i
ovriga avsnitt. En lanssammanslagning kommer dven att fa andra
ekonomiska konsekvenser, som exempelvis omstéllningskostnader.

Nettointakter

Skatteintdkter

Sannolikt blir skillnaderna sma eftersom Gotlands ekonomi ar sa liten i
forhallande till Stockholms lans. Omraknat till Stockholms lans landstings
skattesats, 12,08 procent, blir skatteunderlaget 2016 fér Gotland 1,2
miljarder kronor, att jamféra med 67 miljarder kronor i Stockholms lan.
Skatteunderlaget per invanare ar lagre for Gotland (20 419 kronor) an i
Stockholms lan (27 192 kronor) men effekten pa den genomsnittliga
skatteintékten per person ar marginell.

Pensionsskuld

Stockholms lans landsting har en pensionsskuld pa cirka 47 miljarder
kronor. Gotlands pensionsskuld uppgar till totalt 3,2 miljarder kronor,
varav den landstingskommunala delen uppgar till uppskattningsvis 0,8-0,9
miljarder kronor. En lanssammanslagning far sannolikt en mycket
begransad effekt pa pensionsskuldens storlek.

Kommunalekonomisk utjdmning

Den stérsta delen av Gotlands nettobidrag i det kommunalekonomiska
utjamningssystemet ar inkomstutjamningen, denna paverkas inte av en
sammanslagning. Kostnadsutjamningen kan komma att paverkas via
glesbyggdstillagget och aven strukturbidraget kan komma att paverkas.

Bidrag frdn EU:s strukturfonder

Gotland tillhor idag strukturfondsregionen Smaland med 6arna, medan
Stockholms l&an utgor en egen strukturfondsregion. Oavsett tidpunkt for ett
samgaende bor utgdngspunkten vara att Gotland under nésta
programperiod kommer att tillh6ra samma strukturfondsregion som
Stockholm. Det finns dock andra typer av EU-relaterade strukturbidrag
som kopplar till periferi, 6-status och gleshet och det behdver sdkerstallas
att Gotland inte gar miste om dessa bidrag vid en lanssammanslagning.
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9. Granssnitt gentemot den primarkommunala
sektorn

9.1 Kollektivtrafik, vaghallning och skolskjuts

Inom Stockholms l&ns landsting ansvarar landstinget genom
trafikforvaltningen for planering och drift av kollektivtrafiken, medan
vaghallaransvar och ansvar for skolskjuts med mera aligger kommunerna.
Uppdelningen i ansvar medfor behov av dialog och samordning mellan
trafikforvaltningen och kommunerna vid savél planering av kollektivtrafik
och infrastruktur, som vid den kommunala planeringsprocessen. Inom
Region Gotland ryms dessa ansvarsomraden daremot inom samma
organisation. Denna skillnad behéver beaktas vid en lanssammanslagning
mellan Stockholms lans landsting och Region Gotland.

Vad géller vaghallarskap och skolskjuts innehar Region Gotland en typisk
kommunal/statlig uppgift, vilket Stockholms lans landsting inte har.

Vid en ny regionindelning framstar det som problematiskt att bibehalla
denna ordning inom regionen. Vaghallarskapet och ansvaret for skolskjuts
hos Region Gotland bor flyttas fran en ny region till en kommunal
verksamhet. Det omvanda framstar som ogorligt.

Den nya kommunala verksamheten bor endast beréra 6n Gotland och
inneha en egen beslutsordning, organisation och finansiering.

Vid sidan av exemplen ovan finns sannolikt andra ansvarsomraden som i
normalfallet” aligger primarkommunen och darfor behdver hanteras vid en
lanssammanslagning med Gotland. Overgripande har tvd mojliga I6sningar
identifierats — antingen en aterkommunalisering av delar av Region
Gotlands ansvar och verksamheter sdsom foreslas ovan, eller en
asymmetrisk l6sning, dar Region Gotland medges utgéra en mer "autonom”
del i den nya regionen/lanet Stockholm-Gotland. I en skrivelse fran Region
Gotland till Indelningskommitténs framstélls just behovet av sddana
sarldsningar.

9.2 Halso- och sjukvard

Aven for halso- och sjukvérd har Region Gotland en annan organisation &n
Stockholms lans landsting. Infor en gemensam regionbildning maste
organisationen och styrningen av regionens hélso- och sjukvard belysas
narmare.

I Norrtélje har Stockholms lans landsting och Norrtdlje Kommun ett
kommunférbund dar vard och omsorg drivs gemensamt, TioHundra. Det &ar
en l0sning att overvaga aven for Gotland, vid en eventuell ssmmanslagning.
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10. Samverkan mellan regional sjalvstyrelse och
statliga myndigheter

Exempel pa myndigheter som Stockholms lans landsting och Region
Gotland idag samverkar med:

e Lansstyrelsen i Stockholms lan, lansstyrelsen i Gotlands lan

e Inspektionen fér vard och omsorg

e Arbetsmiljoverket

e Socialstyrelsen (rikssjukvard, katastrofmedicin)

e Folkhalsomyndigheten (smittskydd)

o Trafikverket (Trafikverket Region Stockholm, innefattar &ven
Gotland)

e Arbetsformedlingen (idag ingar saval Stockholms lan som Gotland i
Region Mitt och utgor dar samma marknadsomrade i
Arbetsformedlingens organisation)

e Tillvaxtverket och ESF-radet i Stockholm (som
forvaltningsmyndigheter for regionalfond och socialfond, NUTS 2-
omraden)

e Havs- och vattenmyndigheten (Stockholms Ian tillhér Norra
Ostersjons vattendistrikt/Lansstyrelsen Vastmanland, Gotland
tillhor Sodra Ostersjons vattendistrikt/Lansstyrelsen Kalmar )

e Naturvardsverket

e Boverket

11. Paverkan pa de demokratiska systemen

Fullmaktige i Stockholms lans landsting har idag totalt 149 mandat, 138
fasta mandat och 11 utjamningsmandat. Enligt den berdkning som gjorts av
Sveriges Kommuner och Landsting baserat pa dagens antal mandat, skulle
134 fasta mandat i fullméktige tillfalla Stockholms l&n och 4 fasta mandat
Gotlands lan.

Paverkan pa Stockholms l&n &r i detta sammanhang begransat, en
minskning med 4 mandat. Region Gotland har idag 71 mandat i
fullméktige, och skulle i den nya strukturen endast ha 4 mandat. Samtidigt
kommer Gotland i egenskap av kommun att behalla ett fullméaktige vilket
skapar sarskilda forutsattningar for inflytande. Dessutom kan en egen
namnd for Gotland tankas, for ett okat inflytande.

For Stockholms del ar det viktigt att ha stabila samverkansstrukturer
mellan kommunerna och en framtida region. Det &r ett aterkommande svar
i de yttranden som lamnats till Stockholms léns landsting fran
kommunerna i regionfragan.
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Mojligheten for invanaren till ansvarsutkravande okar generellt sett i
samband med en regionbildning. Det regionala utvecklingsansvaret flyttas
fran den statliga lansstyrelsen till en direktvald region. En regionbildning
paverkar hur de demokratiska strukturerna ser ut, och samtliga aktorer
kommer att behdva arbeta gemensamt med att hitta nya bra
samverkanslosningar. Hur en sammanslagning mellan Stockholms lans
landsting och Region Gotland paverkar invanarna pa Gotland behover
utredas vidare. Exempel pa fragor som maste belysas ar hur
valkrestindelningen ska se samt andra valtekniska aspekter.

De organisatoriska konsekvenserna av ett sammangaende mellan
Stockholms léns landsting och Region Gotland maste analyseras noggrant
infor en lanssammanslagning. Ett sadant arbete maste ske gemensamt
mellan de tva parterna.

12. Ovriga fragor

12.1 Inférandeprocess

Landstingens och primarkommunernas existens, stéllning, organisation
och verksamhet ar reglerade i regeringsformen, kommunallagen (1991:900)
och ett antal forfattningar med inriktning pa speciella verksamhetsgrenar,
exempelvis sjukvard och socialtjanst. Idag finns det juridiska begransningar
kring hur samarbete kan ske 6ver huvudmanna- och regiongranser, bl.a.
utifran grundlaggande kommunalréttsliga premisser sdsom
lokaliseringsprincipen. Om Stockholms lan slas samman med Gotlands lan
maste dvergangslosningar tas fram for att fa en sa funktionell och bra
sammanslagning som mdjligt. Det galler exempelvis hanteringen av
befintliga vardvalssystem och andra I6sningar inom hélso- och sjukvarden.
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