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Sammanfattning
Hallefors kommun stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag. Ett
antal synpunkter eller reservationer redovisas dock nedan.

For kommunens del &r kdrnan i utredningen ett bildande av Svealands lén till
vilket vi stéller oss huvudsakligen positiva. Vi anser dock att Varmlands lin
naturligen bor inforlivas i Svealands snarare #n Vistra Gotalands 1én, vilket
utvecklas i resonemangen nedan.

For att en reform som den foreslagna ska fa effekt, dr det en forutséttning att
de statliga myndigheterna anpassas till de nya administrativa grinserna.

Hillefors kommun ser en risk i att det regionala parlamentet kan komma att
upplevas som avlédgset och anonymt vilket kan leda dels till minskat folkligt
fortroende, dels till att rekryteringen av fritidspolitiker forsvaras.

Vi ser att den foreslagna tidsplanen kan vara allt for snév av anledningar som
utvecklas nedan.

Avsnitt 5, utmaningar fér samhallsorganisationen

Utredningens forslag utgdr inte, som vi ser det, i sig nadgon 16sning pa de
demografiska utmaningar som Sverige star infor. Férslagen kan vara en del i
en 16sning, som dé forutsétter andra insatser pa savil statlig, regional som
lokal niva.

Storstadsomradenas fordelar kan forklaras med befolkningstéthet snarare dn
totalt invanarantal, da koncentrationen av befolkning innebér ekonomiska och
administrativa fordelar.

Detta innebér dels att vi uppfattar fradgan om regionernas totala invanarantal
som mindre viktig, dels att det finns en risk att de omraden som hamnar i de
foreslagna lénens periferi fortsatt kommer att dras med de demografiska och
andra problem som finns redan idag. Det kan inte heller uteslutas att dessa
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problem forstérks om regionala centra, statlig nérvaro och annat ytterligare
centraliseras jamfort med idag.

Med detta sagt, anser vi att det &r av storsta vikt att forslaget kombineras med
goda mojligheter till samordning mellan lsinen som sidana och mellan
kommuner och andra aktdrer pa olika sidor om de foreslagna ldnsgrinserna.
Genom att 6ppna for nya samverkansformer kan ménga av de farhigor som
redovisats undvikas.

Avsnitt 7, en dndamalsenlig regional samhillsorganisation

Héllefors kommun instdmmer i utredningens férslag och bedémningar och
vill sérskilt betona vikten av en samordnad statlig regional indelning for att
utredningens forslag i sin helhet ska f& full effekt.

Vidare har kommittén i dialog med regionala foretridare lyft fram ytterligare
myndigheter som bor ha samma geografi for sin regionala organisation som
de nya ldnen. De myndigheter som presenterats i kommitténs PM den 18 maj
ar Trafikverket, Tillvaxtverket, ESF-radet, Polisen, Sikerhetspolisen,
Forsvarsmakten, Inspektionen f6r vard och omsorg, Arbetsformedlingen,
Forsikringskassan, Migrationsverket och Skogsstyrelsen. Det finns #ven
andra myndigheter som bor kunna komma ifréiga, ddr den geografiska
samstimmigheten med Svealands 14n i dag #r obefintlig.

Regeringens proposition bor enligt var uppfattning innehélla fortydliganden
och klargéranden som gar ldngre &n de skrivningar som kommittén redovisar.
Regeringen har mandat att sikerstilla en ny geografi ocksa for
myndigheterna. Det &r inte rimligt att de ldn och landsting som bildas 2019
ska behova leva med 6vergangslosningar till 2023.

En 16sning som skulle kunna dvervégas ér att fran regeringens sida ge de mest
relevanta myndigheterna i uppdrag att ha en harmoniserad regional
organisation klar for de lén som nu foreslas 2019.

Avsnitt 8, utgangspunkter fér indelning i nya ldn

Hillefors kommun instdmmer i att férslaget troligen kommer att leda till skad
kapacitet och effektivitet i de nya landstingen och att detta 4r en viktig
komponent i hur medborgarna kommer att uppfatta reformen.

Samtidigt &r det ett faktum att landstingspolitiken redan idag upplevs som
anonymare och mindre intressant av véljarna 4n de andra politiska nivierna.
Vér bedomning &r att utredningen underskattar risken for att intresset och den
demokratiska legitimiteten kan komma att minska om medborgarna uppfattar
att den styrande makten 6ver sd centrala uppgifter som sjukvéard,
kollektivtrafik och utvecklingsfragor flyttas allt for l&ngt bort.

P4 samma sitt finns en risk att rekryteringen av fritidspolitiker till den
regionala nivén forsvaras beroende pé avstdnd och upplevd eller reell minskad
mdjlighet till inflytande.

For att mota dessa farhdgor kan behov finnas av att pé statlig niva exempelvis
se Over lagstiftningen som reglerar sammantrédesformer, vallag och annat
som paverkar formerna for representationen. P4 regionniva 4r det viktigt att
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fullméktige och ndmnder organiseras pa ett sidant st att ingen del av det nya
lénet uppfattas som en “demokratisk periferi”.

Avsnitt 12, Svealands lin

Vi dr i huvudsak positiva till forslaget géllande bildande av Svealands l4n.
Hallefors, liksom flera av kommunerna i Orebro léin har idag dock en tydlig
koppling till Vérmlands ldn genom arbetspendling, interkommunala
samarbeten och annat.

Hallefors kommun anser att Vérmland 13n har en naturlig hemvist i det tinkta
Svealands ldn. Vi delar inte utredningens bedomning att en sidan indelning
inte skulle skapa samma fordelar eller ha samma acceptans. Tvirtom tror vi
att det skulle innebéra betydande fordelar, framfor allt inom omraden som
sjukvérd, infrastruktur och kollektivtrafik. Samtliga dessa delar héinger ocksé
tdtt samman med vér arbetsmarknadsregion.

Sett till sjukvarden, ingér Virmland redan som en viktig del i den befintliga
sjukvardsregionen och kdper idag betydande méngder vard frin Region
Orebro. P4 motsvarande sitt anvinder lakarutbildningen sjukhus i Virmland
for verksamhetsforlagda delar av utbildningen. Var uppfattning #r att det dr en
fordel om en framtida lansindelning tar hénsyn till sjukvérdsregionen.

Héllefors har liksom stora delar av Varmland en inte obetydlig arbetspendling
till Norge, och det arbete som idag utfors gillande grianssamarbete i Virmland
skulle utgora en betydande resurs for Svealands lin och kan vara ett
komplement till utredningens tankar om arbetsmarknadsregion med
tyngdpunkt mot Stockholmsomradet.

Genom att inférliva 4ven Vérmlands 14n skulle det viktiga straket Stockholm-
Oslo ytterligare kunna stirkas. En gemensam ldnstransportplan for en region
som i praktiken strdcker sig fran Storstockholms ytteromraden till norska
gréinsen tror vi skulle utgéra en fordel inte bara for Svealands 14n utan for hela
Sverige.

En gemensam kollektivtrafikmyndighet f6r Svealands 14n inklusive Virmland
skulle kunna innebéra stora fordelar for de omraden som idag liksom
Hillefors grinsar till ett eller flera ldn dé det géller méjligheter till
arbetspendling. Var bestdmda uppfattning dr att pendlingsméjligheter 4r
avgorande for att mota framtida demografiska utmaningar.

Ett mindre viktigt argument, men vért att ndmnas med hénsyn till
utredningens resonemang om svag acceptans, &r att en inte obetydlig del av
det foreslagna lénet bestar av Bergslagen. Medan identifikationen med
landskaps- eller lénsgrénser &r och troligen ocksa forblir svag, finns en
“bergslagsidentitet” som strécker sig frdn Gévleborgs till Varmlands ldn och
som talar for att det i omradet finns en stor acceptans f6r Virmland som en
del i Svealands l4n.

Avsnitt 14, det regionala tillvdxtarbetet i lanen

Vi tillstyrker med emfas utredningens forslag. Ett viktigt skal for Hallefors
kommun att bejaka bildandet av nya 14n #r att den politiska nivan i form av de
nya landstingen #ven fortséttningsvis far statens fortroende att leda det
regionala utvecklingsarbetet och ta det territoriella ansvaret.
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Samspelet med kommunerna &r den viktigaste faktorn for att det nya
landstinget ska bli framgéngsrikt i denna roll.

Kommunernas insatser och betydelse i det regionala utvecklingsarbetet kan
inte nog understrykas. Samspelet med de drygt 60 kommuner som kommer att
finnas i lanet krédver nya arbetsformer och en ny organisering. Hallefors
kommun ser fram mot att bli en aktiv part i detta arbete.

Avsnitt 18, ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Hallefors kommun ser en risk med att forslaget om ikrafttrddande é&r forcerat.
I de lian som foreslés att utgéra Svealands 14n, finns idag skillnader i
organisationen av exempelvis linstrafiken och det regionala
utvecklingsuppdraget. Det innebér att det inte “’bara” handlar om att 6verfora
befintliga organisationer till en gemensam, utan om en betydande omstéllning
for stora delar av det foreslagna lénet.

Det dr viktigt att en 6verging sker sd sémlost som mdjligt och att
medborgarna inte drabbas av avbrott i landstingscentrala uppdrag.

En annan aspekt avser den demokratiska férankringen. Det &r inte sannolikt
att en forédndring som utredningen foreslar kommer att vinna ndgot storre
folkligt stod, men ett forcerat inférande riskerar att leda till ett brett folkligt
missndje, vilket vore en olycklig start fér den nya organisationen.

Om utredningens forslag om att Varmlands 1dn uppgéar i Véstra Gé6talands 1én,
uppstér fragor géillande den nuvarande sjukvérdsregionen som maste 16sas
innan fordndringen verkstélls.

Hallefors kommun 6nskar ocksa att fraigan om Véirmlands framtida
lanstillhorighet utreds ytterligare.

Avsnitt 19, konsekvensanalys

Med hénsyn till de omfattande fordndringar som utredningen féreslar, ar
konsekvensanalysen som s&dan tdmligen tunn. Aven om vi till stora delar
instimmer i utredningens forslag och slutsatser, vore det 6nskvirt med mer
djuplodande analyser av vad forslagen rent konkret kan innebira. I
utredningen finns tyvérr inte mycket mer &n forhoppningar.

Nytt begrepp i stéllet fér landsting?
Kommittén avser i sitt slutbetéinkande att komma med forslag pa beteckning
pé det som i dag dr landsting.

Det dr viktigt att hitta ett nytt begrepp. En s radikal foréindring som den
regionala samhéllsorganisationen nu stér infor underléttas om man ocksa i ord
synliggér att det &r frdgan om nagot nytt.

Hiéllefors kommun foreslér att man bygger vidare pa den praxis som etablerats
i samband med att landstingen Overtagit det regionala utvecklingsansvaret.
Begreppet region dr etablerat for dessa landsting i dag, inte minst i Region
Skane och Vistra Gotalandsregionen”. Numera &r det endast vid allménna val
som begreppet landsting anvénds for den regionala politiska nivén.
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For Svealands lén skulle det som kommittén bendmner Svealands ldns
landsting i stéllet med detta forslag komma att heta Region Svealand.

I drendet har kommunfullméktige beslutat. Kommunsekreterare Mathias
Brandt har varit foredragande. I den slutliga handl&ggningen har ocksé
kommunchef Tommy Larsers deltagit.



