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Regional indelning — tre nya lan (SoU 2016:48)

Inledning
Hallsbergs kommun har av regeringen beretts mdojlighet att lamna synpunkter pa rubricerat betdankande.

| Orebro ldn har det funnits en aktiv dialog mellan landstinget/regionen, kommunerna, de politiska |
partierna och andra intressenter. |

Hallsbergs kommun delar regeringens utgangspunkter i direktiven och fokuserar dérfor detta remissvar
pa de fragestdliningar som géller hur reformen pa bésta satt genomfors.

Inledningsvis vill Hallshergs kommun uttrycka sin uppskattning Gver det 6ppna arbetssatt som
Indelningskommittén valt; genom en bred dialog har berérda I6pande kunnat tillféra fakta och
argument som bidragit till en bra diskussion och ett vdlformulerat delbetdnkande. Hallsbergs kommun
ser fram mot att fortsatt ocksa fa mojlighet att bidra till kommitténs arbete infor slutbetiankandet.

Ja till Svealands |an och landsting 2019

Hallshergs kommuns sammanvidgda beddmning av Indelningskommitténs forslag om att bilda ett nytt
landsting i Svealands ldn dr att det finns objektivt barande skal for att genomféra forslaget och att det
medfor bestdende férdelar i enlighet med indelningslagens krav.

Hallshergs kommun instdmmer i att den foreslagna geografin for Svealands ldns landsting, i en nationell
avvigning, dr en god utgangspunkt for det kommande landstinget. Att Dalarnas, Gavleborgs,
Sédermanlands, Uppsala, Vdstmanlands och Orebro I4n bildar ett nytt I&n och ett nytt landsting 4r en
utmaning som innebdr att vaga tdnka nytt och att se mdojligheterna. Hallsbergs kommun ser fram mot
att fa vara en del av det arbetet.

Under mer @n 20 ar har staten, naringslivet och civilsamhallet successivt omorganiserat sig i regioner
storre dn dagens sma lan. Det har lett till en oacceptabel asymmetri, som gor att de tre stora ldnen har
andra forutsattningar dn de 18 mindre ldnen. Reformeringen av samhallsorganisationen pa regional niva
behdver fullféljas.

Fragan har diskuterats under lang tid. Genom utredningar, dialoger och remissvar, t ex pa
Ansvarskommitténs betdnkande, har en majoritet av bertrda intressenter stéllt sig bakom behovet av
en reform. Hallsbergs kommuns delar regeringens utgangspunkter i direktiven och fokuserar darfor
detta remissvar pa hur reformen pa basta sdtt genomfors.

Hallsbergs kommun delar kommitténs analys att sex jamnstarka regioner, med kapacitet att bedriva
regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom hélso- och sjukvarden for sina medborgare &r ritt
vag att ga.
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Regeringen hor vara tydlig och i kommande proposition ldgga fast att Sverige pa regional samhallsniva
fran &r 2023 ska vara indelat i sex ldn och att relevanta statliga myndigheter ska félja denna indelning.

Kommunerna som medspelare

Kommunernas insatser och betydelse sdvil inom det regionala utvecklingsarbetet som inom
vélfardsomradet kan inte nog understrykas. Samspelet med de drygt 60 kommuner som kommer att
finnas i lanet kréver nya arbetsformer och en ny organisering.

Detta dr en viktig och central fraga som maste diskuteras och beslutas av det nya landstinget i samrad
med kommunerna. Denna process maste genomforas parallellt med att det nya landstinget tar form, sa
att samspelet mellan kommuner och landsting synliggérs i den nya organisationen.

Hallsbergs kommun menar att de forutsattningar som kommer att gilla i Svealands |én satter ramarna
for hur samspelet mellan landsting och kommuner ska byggas upp. De utvarderingar som gjorts i Vastra
Gotalandsregionen visar att mindre kommuner fatt ett stérre inflytande i den stérre regionen. | det nya
landstinget dr samspelet med kommunerna, inte minst de sma, en av de viktigaste uppgifterna for att
skapa legitimitet och gemensam utvecklingskraft. Likasa maste de skilda forutsattningarna i de olika
delarna av det nya lanet beaktas.

Hallsbergs kommun vill ocksa understryka behovet av att hitta en effektiv och klok l6sning pa de
mellankommunala utvecklingsfrdgor som i Orebro lin i dag delvis har Region Orebro lin som plattform.

God granne
Svealands lan kommer att gransa till samtliga féreslagna ldn utom Skdne/Blekinge. Detta gor att det &r
vasentligt att bygga upp goda grannrelationer inom alla samhallsomraden.

Hallsbergs kommuns konstaterar att Svealands lan kommer att ha den for ldanet sannolikt viktigaste
tillvéxtfaktorn — Stockholm — utanfor ldnet. Detta kommer att krdva speciella arrangemang for att
koppla samman Svealands lan med Stockholms lan inom t ex infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och
arbetsmarknad.

Sédra och vistra delen av nuvarande Orebro lin kommer i enlighet med kommitténs forslag dven i
fortsdttningen ha grins mot ett annat lin, Ostergétland och Vistra Gétaland inkluderande nuvarande
Varmlands Ian. Hallsbergs kommun anser att det ar av stérsta vikt att framtida ldnsgrénser inte ska
utgdra ett hinder for manniskors, foretags och kommunernas mdjligheter till samverkan och utveckling.

Halso- och sjukvarden behdver en stérre organisation

Halso- och sjukvérdens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa ett béttre sitt i storre
demokratiskt styrda landsting &n i dagens samverkansnamnder. De forhandlingsldsningar som namnden
kan astadkomma &r inte tillrdckligt kraftfulla for att astadkomma den énskvarda utvecklingen.

Regionens storlek ar viktig fér mojligheten att ta ett samlat ansvar for hela vardkedjan inklusive den
hégspecialiserade varden. Okad kunskap, demografisk féréndring och 6kade krav frdn medborgarna
innebdr att varden framéver ocksa kommer att behdva genomféra stora investeringar. Sma landsting
har ett litet befolkningsunderlag och darmed en for liten ekonomi for att klara dessa framtida stora
investeringsbehov. | dessa och andra vélfardsfragor dr samspelet med kommunerna en viktig
framgangsfaktor.

Hemsida E-post Organisationsnummer
Hallsbergs kommun www.hallsberg.se kommun@bhallsberg.se 212000-1926
Postadress Bestksadress Telefon Fax Bankgiro

694 80 Hallsberg Vdstra Storgatan 14 0582-68 50 00 vx 0582-68 50 02 577-3338



HALLSBERGS Datum
KOMMUN 2016-10-03 3 (5)

\WVIN

N

\ 1)/

Varfor inte sjukvardsregionerna?
Indelningskommittén landar i sin samlade beddmning i att Sverige bor delas in i sex storre regioner.
Hallsbergs kommun delar denna uppfattning.

Kommitténs skriver bland annat "Vi bygger vidare pd de samverkansménster som har vuxit fram inom
olika samhdllsomréden."” Hallsbergs kommun menar att kommittén tillmatt denna utgangspunkt allt for
liten vikt.

Ett av de mest grundldggande samarbeten som utvecklats under lang tid &r de storregionala
sjukvardsregionerna. Halso- och sjukvdrden kommer dven framéver att vara den helt dominerande
verksamheten inom de foreslagna landstingen. Kommitténs forslag gor att befintliga
samverkansmaonster bryts i fyra av de sex tilltdnka nya landstingen med omfattande administrativa och
ekonomiska konsekvenser. Hallshergs kommun anser att kommittén gravt underskattat de
omstéllningskostnader som blir effekten av att i storre delen av Sverige frangd nuvarande
samverkansgeografi inom halso- och sjukvarden.

Ndr det gdller effekterna av kommitténs férslag om ett Svealands ldn utan Virmland finner Hallsbergs
kommun delbetankandet motsdgelsefullt. Kommittén skriver att det inte finns ndgra
lagstiftningsmassiga hinder for att genom avtal och fri rorlighet bibeh&lla nuvarande fléden fran
Varmland liksom den verksamhetsférlagda utbildningen for studenterna pa ldkarutbildningen vid Orebro
universitet. For att upprdtthalla forskning och utveckling som grund fér en likarutbildning vid ett
universitet behdver det d@ven i framtiden bedrivas hdgspecialiserad vard i anknytning till utbildningen.

Var slutsats ar darfor att dven kommittén verkar komma till slutsatsen att en Svealandsregion som
inkluderar Viarmland egentligen dr den bdsta losningen for hélso- och sjukvarden, men att andra
overvaganden och prioriteringar har lett till att Varmlands ldn foreslas inga i det nya Vistra Gotalands
lan.

Starkt kapacitet for forskning och utveckling

Det foreslagna Svealands Ian kommer att innehalla manga starka féretag, ldrosdten och en hilso- och
sjukvard med sammantaget en betydande forsknings- och utvecklingskapacitet. Genom ett strategiskt
och systematiskt utvecklingsarbete inom det nya ldnet kommer en kraftsamling av resurser att frimja en
hallbar tillvdxt @n battre &n i dagens mindre ldn och landsting.

Hallsbergs kommun anser att detta ger 6kade méjligheter att starka naringslivets utveckling i hela det
nya ldnet.

Demokratin kan utvecklas

En av de viktigaste utgangspunkterna for en fortsatt reformering ar, som kommittén tydligt redovisar,
att ga fran indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Dagens grinséverskridande beslutsformer inom t
ex sjukvardsregionerna och infrastrukturplaneringen kommer att i allt visentligt ersattas av beslut i ett
direktvalt fullméktige. Detta &r ett viktigt steg for att starka demokratin.

Vi dr vdl medvetna om de utmaningar som en stérre geografi innebér. De fértroendevalda maste vara
tillréckligt manga, representativa och geografiskt spridda for att skapa en bred kontaktyta gentemot
kommuner, néringsliv, civilsamhalle och enskilda medborgare. Organisering med ndamnder och
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beredningar som, inom sina mandat, far ansvar for geografiska delar av det nya lanet kan bidra till
narhet och tydliga kopplingar till det nya landstinget.

Hallsbergs kommun menar att stirre regioner innebdr att det nya landstinget i Svealand far en
kraftfullare rost nationellt och internationellt. Det nya ldnet far ocksa en dkad samlad kapacitet nar det
gdller att t ex skapa effektiv sjukvard och kollektivtrafik och att uppna onskade resultat.

Landstinget ska ha det regionala utvecklingsansvaret

Ett viktigt skal for Hallsbergs kommun att bejaka bildandet av nya lén &r att den politiska nivan i form av

de nya landstingen dven fortsédttningsvis far statens fértroende att leda det regionala utvecklingsarbetet

och ta det territoriella ansvaret. Hallsbergs kommun tillstyrker Indelningskommitténs forslag om att det

dr landstingen som ska ha det regionala utvecklingsansvaret. Enligt kommittén ska landstingen framover

aldggas detta ansvar. Hallsbergs kommun menar att detta &r ett klokt forslag som tydliggor att detta

uppdrag kommer fran staten. |

Kommunernas insatser och betydelse i det regionala utvecklingsarbetet kan inte nog understrykas.
Samspelet med de drygt 60 kommuner som kommer att finnas i lanet krdver nya arbetsformer och en ny
organisering.

Storre och bredare uppdrag
Region Skane och Vistra Gotalandsregionen har visat att den regionala politiska nivan dr badde beredd
och kapabel att axla ansvar som traditionellt funnits i staten.

Hallsbergs kommun anser att det dr viktigt att fa till en dialog mellan regering, det nya landstinget och
kommunerna i det nya ldnet om att fa mdjlighet att pa regional politisk niva ta ansvar for fragor inom
fler politikomrdden. Vi menar att infrastruktur i vigar, jarnvagar och bredband, liksom delar av
arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken, forskningsfinansiering och ett vidgat ansvar for den
nationella delen av kulturpolitiken dr exempel pd omraden som vi kan diskutera.

Flerkarnig férvaltningsstruktur

| det nya lanet kommer saval landstingets forvaltningsorganisation som lidnsstyrelsen och berdrda
sektorsmyndigheter med regional organisering att behéva viilja lokaliseringsorter. Hallsbergs kommun
menar att samtliga dessa processer bor ske i ett sammanhang. Aven om olika organ fattar formella
beslut sa bor i férsta hand regeringen och kommande indelningsdelegerade fora nira dverldggningar for
att basta resultat ska uppnas.

Finansieringsprincipen galler

Finansieringsprincipen ska gilla ocksa en reform som denna. De merkostnader som uppkommer enligt
forslaget ska enligt Hallsbergs kommuns uppfattning finansieras av staten. Det &r inte rimligt att de
forandringar som genomfdrs genom riksdags- och regeringsbeslut ska belasta den del av befolkningen
som finns i det foreslagna Svealand. Vi forutser att staten for dialog med de kommande landstingen om
att tillféra ytterligare resurser fér att underlédtta processen.

Klargor roller pa regional niva

Kommittén maste i sitt fortsatta arbete soka lésningar fér att dels ge de nya landstingen ett tydligt
mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium och dels sdkerstalla att myndigheterna, inklusive
lansstyrelsen, ges en ny roll pa den regionala spelplanen. Var uppfattning &r att nya roller, samspel och
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samverkan maste utformas med utgangspunkt i den nya situationen. Fran Hallsbergs kommun
vilkomnar vi en fortsatt 6ppen och framatsyftande dialog med kommittén och de inblandade
landstingen i denna centrala fraga under det kommande arbetet.

Nytt begrepp i stéllet for landsting?

Begreppet region dr etablerat for de landsting som 6vertagit det regionala utvecklingsansvaret, inte
minst i Region Skane och Vistra Gétalandsregionen. Numera &r det endast vid allm3nna val som
begreppet landsting anvands for den regionala politiska nivan.

Fér Svealands |an skulle det som kommittén bendmner Svealands lans landsting i stiillet med detta
forslag komma att heta Region Svealand.

f%‘ﬁ/&/ ’

Andreas Svahn,
kommunstyrelsens ordférande
Hallsbergs kommun
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