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KS § 171

Regional indelning - tre nya Ein (SOU 2016:48) - for ytirande Dnr 191/16

Indelningskommittén har haft i uppdrag att foresla en ny lans- och landstingsin-
delning som innebir att Sverige delas in i vésentligt firre Hn och landsting,
Syfiet dr att skapa en dndamélsenlig indelning och effektiva organisationet som
medfor bestiende fordelar. [ uppdraget ingér dven att foresls en enhetlig be-
teckning fr kommuner pé regional niva och hur landsting ska tilldelas det
regionala utvecklingsansvaret, Enligt uppdraget ska kommittén limna forslag
pé en ny indelning som kan trida i kraft den 1 januari 2023. Indelningskom-
mittén har dverldmnat sitt delbetiinkande till regeringen. Kommittén forslér att
andringarna i lansindelningen ska tréida i kraft den 1 januari 2018 och lands-
tingsindelningen den 1 januari 2019.

Arbetsutskottet beslutade den 3 oktober 2016 § 149 att Sverlimna drendet Gl
kommunstyrelsen utan eget forslag,

Forslag till yttrande har upprittats.

Catarina Pettersson (S) yrkar att uppriittat f6rslag skall utgdra kommunens ytt-
rande ver forslaget till regional indelning.

Anna Gunstad Béckman (C) yrkar att kommumen ska inge yttrande i enlighet
med bilaga 1 § 171/2016.

Hans Strandlund (M) yrkar att kommunen ska inge yttrande i enlighet med
bilaga 2 § 171/2016.

Sedan propositionsordningen godkénts beshutar kommustyrelsen med biall il
Catarina Pettersson (8) yrkande och med avslag till vart och ett av Anna
Gunstad Béckmans (C) och Hans Strandlunds (M) yrkanden.

Kommunstyrelsen beslutar sliledes

att avge yttrande 6ver forslag till Regional indelning - tre nya lin (SOU
2016:48) i enlighet med en till rendet horande bilaga,

Hans Strandlund (M), Sigge Synnergard (L), Anna Gunstad Bickman (C) och
Tommy Emterby (KD) reserverar sig mot bestutet
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Kommunchefen

Justerandes signju]

} ;
\b%/l/ ¥ ! o /?'{ /1
(/ | ! LA

Uldragsbestyrkande




UTDRAG

— Eallstahammars SAMMANTRADESPROTOKOLL
@i,@% ommun Sammantridesdalum Sida
Kommunstyrelsen 2016-10-10 10
Plats och tid Kommunhuset, KS-salen klockan, 08.30 — 10.20
Beslutande Catarina Pettersson, ordf (S)
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Mariette Sjolund (S)
Thure Andersen (S)
Peter Ristikartano (MP)
Tony Frunk (S)
Reijo Tarkka (V)
Hans Strandiund (M)
Sigge Synnergérd (L)
Anna Guustad Béckman (C)
Tommy Embterby (KD)
Erséittarna: Rolf Hahre (S), Lennart Ahlstrém (S), Orjan Andersson (8), Asa Kfouri
(MP), Pia Hakansson (S}, Annica Lindholm (V), JennyLandernis (M) §§ 152-153 och
David Lindberg (L), samt Carina [wemyr, sekreterare, kommunchef Carin Becker-
Astrom,
Nérvarorétt Kommunstyrelsen beslutar att medge nirvaroritt f6r samtliga nirvarande.
Utses att justera Tony Frunk (S) och Anna Gunstad Béckman (C)
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Remissvar

Regional indelning (SoU 2016:48)

Centerpartiet i Hallstahammar yrkar pa:

- att Centerpartiets férslag nedan till motivering ska gilla som forslag till
remissvar fran Hallstahammars kommun

- att detta forslag ldmnas tillsammans med 6vriga skrivningar som gar till
finansdepartementet

Hallstahammars kommun:

- delar Indelningskommitténs bedémning att det dr nédvindigt att genomféra en reform som
innebér betydligt frre och stérre lidn och landsting for att ta vara pa hela landets resurser och
skapa férutsattningar for utveckling och tillvixt i hela landet.

- instimmer i Indelningskommitténs forslag om en ny regional indelning och att ett Svealands lan
bestdende av Vistmanland, S6dermanland, Orebro, Uppsala, Dalarna och Géavleborgs lén bildas.

- bitrédder tidplanen som innebar att de féreslagna dndringarna i linsindelningen ska triada i kraft
den 1 januari 2018 och den férdndrade landstingsindelningen den 1 januari 2019.

- understryker att den statliga regionala myndighetsindelningen méiste sammanfalla med de nya
ldnen och genomforas skyndsamt.

- anser att den statliga lokaliseringspolitiken bér nyttjas som ett medel for tillvaxt i hela
Svealandsregionen.

- understryker vikten av flerkdrnighet inom regionen s att alla delar av det nya ldnet far del av
resurserna.

- pdpekar att for att indelningsreformen ska bli framgangsrik krivs en verklig decentralisering av
makt, befogenheter och resurser till de folkvalda regionerna. Dérfér bor en genomlysning av
méjligheterna att 6ka beslutanderitten kring tillvaxtfrgor, EU-program inkl
landsbygdsprogrammet och infrastrukturfrigor géras. De folkvalda regionerna bar ocksa ges
stdrre inflytande inom bl a delar av arbetsmarknadspolitiken, kompetensférsorjning och
integrationsfrigor.

- podngterar att det ska finnas tillgdng till vard i hela regionen. En Svealandsregion kan ge de
mindre sjukhusen béttre méjligheter att utvecklas. Specialiserad vard fir inte enbart centraliseras
till universitetssjukhusen; nirsjukhus och mindre sjukhus méste ocksa fi behalla och utveckla
sina expertomraden.

- menar att potentialen att minska de administrativa kostnaderna och omférdela dessa resurser
inom hélso- och sjukvéarden till kdrnverksamheten méste tas tillvara,

- sager nej till tvingande kommunsammanslagningar som en effekt av regionaliseringen. Istillet
mdste méjligheterna att pa ett mer effektivt och smidigt sétt samarbeta kommuner emellan
férbéttras.

Centerpartiet i Hallstahammar
Anna Gunstad Backman

NARODLAD
POLITIK

Centerpartiet
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MODERATERNA

Liberalerna

Regional indelning — tre nya lin (SoU 2016:48)

Moderaterna, Liberalerna och Kristdemokratema i Hallstahammar séger nej till
Svealands lén och landsting, samt fill bildandet av storregion fran 2019.

Det finns enligt var mening inga objektiva eller sakliga skal fér att Hallstaham-
mars kommun ska stélla sig bakom indelningskommitténs férslag. Indelnings-
kommittén har heller inte lyckats leda i bevis att bildandet av ett Svealands lan
leder till bestaende férdelar, varken for Hallstahammar, Vastmanland eller om-

givande lan.

Var bedémning som valda representanter for befolkningen &r att det tvartom
leder till bestaende negativa effekter for Hallstahammarsborna.

Indelningskommitténs férslag om att bilda storléanet Svealand fran och med
2019 anser vi vara direkt stétande ur ett demokratiskt perspektiv. Vi anser att en
fraga av sa stor betydelse inte ska avgéras i en process som utesluter att val-
jarna far ta stallning till férslaget.

Den foreslagna storregionen ar en koloss pa lerfétter. Sex |an och 64 kommu-
ner med en geografi som stracker sig fran nedre Norrland, ner till gransen av
Ostergétland, fran Ostersjén till norska gransen blir for stor.

Ur ett vastmanlandskt perspektiv sker en férskjutning bort fran stockholmsreg-
ionen. Det &r inte i linje med den utveckling som vi anser framjar Vastmanland.

Vi hade gérna sett en regionalisering som inneburit att VVastmanland, Sérman-
land och Uppsala Ian bildande en region. Tyvarr har detta inte varit méjligt.

F6r Moderaterna, Liberalerna och Kristdemokraterna i Hallstahammar

Hans Strandlund, M Jenny Landernas, M

Sigge Synnergard, L David Lindberg, L

Tommy Emterby, Kd

1(1)
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Yttrande over regional indelning - tre nya lidn

Inledning

Hallstahammars kommun har av regeringen beretts méjlighet att lamna synpunkter pa rubricerat
betdnkande.

Remissarbetet har bedrivits gemensamt av de sex regionerna/landstingen som foreslas inga i det kom-
mande landstinget i Svealands lan. | vart och ett av de nuvarande lanen har dialog ocksa forts med
kommuner och andra intressenter.

Ja till Svealands lan och landsting

HALLSTAHAMMARS KOMMUN sammanvégda bedémning av Indelningskommitténs forslag om
att bilda ett nytt landsting i Svealands 1&n &r att det finns objektivt barande skal for att genomfora for-
slaget.

Hallstahammars kommun instdmmer i att den féreslagna geografin for Svealands l&ns landsting, i en
nationell avvagning, ar en god utgangspunkt for det kommande landstinget. Att Dalarnas, Géavleborgs,
Sédermanlands, Uppsala, Vastmanlands och Orebro Ian bildar ett nytt 1an och ett nytt landsting &r en
utmaning som innebér att vaga tanka nytt och att se mojligheterna.

Under mer &n 20 ar har staten, naringslivet och civilsamhallet successivt omorganiserat sig i regioner
storre an dagens sma lan. Det har lett till en oacceptabel asymmetri, som gor att de tre stora lanen har
andra forutsattningar an de 18 mindre lanen. Reformeringen av samhallsorganisationen pa regional
niva behover fullféljas.

Fragan har diskuterats under lang tid. Genom utredningar, dialoger och remissvar, t ex pa Ansvars-
kommitténs betdnkande, har en majoritet av berorda intressenter stallt sig bakom behovet av en
reform.

Hallstahammars kommun delar kommitténs analys att sex jamnstarka regioner, med kapacitet att bed-
riva regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom hélso- och sjukvarden for sina medborgare ar
ratt vag att ga.

Regeringen bor vara tydlig och i kommande proposition ldgga fast att Sverige pa regional samhalls-
niva fran ar 2023 ska vara indelat i sex lan och att relevanta statliga myndigheter ska félja denna
indelning.

Synpunkter pa skrivningar i delbetinkandet

Tillvaxt och valfard

HALLSTAHAMMARS KOMMUN instdmmer i Indelningskommitténs beddmningar ndr det galler
den framtida strukturen pa den regionala politiska nivan. For att hela landet ska bidra till en hallbar
tillvaxt ar ett sammanhallet ansvar for den territoriella utvecklingen en fraga som bor ligga pa den
politiska nivan, dvs. hos landstinget.

Landstinget har ett territoriellt uppdrag kopplat till den befolkning som finns i omradet och kan dar-
med i allménna val stéllas till ansvar for den utveckling som sker i det berérda territoriet.
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Det &r ocksa i landstinget som en mycket stor del av valfardsproduktionen, i form av t ex halso- och
sjukvard, tillganglighet/kollektivtrafik och kultur dger rum. Det innebdr att landstinget har uppdrag
som innebar bade att stadkomma en hallbar tillvéaxt, att utveckla vélfarden och att utveckla den
regionala attraktiviteten.

Halso- och sjukvard

Det &r en stor utmaning for hélso- och sjukvarden att se till att den senaste och basta kunskapen
kommer till anvandning i hela landet. Den nationella samordning som nu utvecklas forutsétter att
kunskapsorganisationen i varje landsting har kapacitet och kompetens att medverka i implementering,
uppféljning och forbattringsarbeten, vilket underlattas av storre regioner.

Hallstahammars kommun instammer darfor i Indelningskommittén slutsatser nér det galler Hélso- och
sjukvardens behov av befolkningsmassigt storre regioner. Halso- och sjukvardens framtida utmaningar
kommer att kunna hanteras pa ett battre sétt i storre demokratiskt styrda landsting an i de samverkans-
namnder som i dag ar plattform for storregionalt utvecklingsarbete. De forhandlingsldsningar som
namnden kan astadkomma &r inte tillrackligt kraftfulla for att dstadkomma den énskvarda utveck-
lingen.

Dagens modell med samverkansnamnder, i vart fall med sex andra landsting, innebér att det ar en bit-
vis lang process, som hela tiden maste ske i tva steg eftersom vart och ett av landstingen maste fatta
beslut dven for egen del. | ett Svealands lans landsting skulle denna process dga rum i en organisation
och darmed kunna ske enklare, samtidigt som transparensen kar och det politiska ansvaret blir
tydligt.

Okad kunskap, demografisk forandring och 6kade krav fran medborgarna innebér att varden framéver
ocksa kommer att behéva genomfora stora investeringar. Inte minst digitaliseringen av varden ar en
stor utmaning de kommande aren. Sma landsting har ett litet befolkningsunderlag och darmed en for
liten ekonomi for att klara dessa framtida stora investeringsbehov. Med dagens struktur skulle investe-
ringarna behdva samordnas over landstingsgranser for att bli maximalt effektiva, vilket som beskrivits
ovan riskerar en langsammare och mindre transparens process.

Regionens storlek ar viktig for majligheten att ta ett samlat ansvar for hela vardkedjan inklusive den
hogspecialiserade varden. Ett fortsatt behov av koncentration av hogspecialiserad vard for tillgang till
resurser, kompetens och teknik kan inte underskattas och stéller krav pa en ny regionstruktur. Ett
samlat ansvar for hela vardkedjan galler ocksa for behovet av en omstrukturering i motsatt riktning.
Hallstahammars kommun ser stora behov av en utbyggd och val fungerande narsjukvard med brett
specialiststod och ett starkande av primarvarden, hemsjukvard och dldreomsorgen.

HALLSTAHAMMARS KOMMUN ser fram mot en djupare analys av dessa och andra fragor kopp-
lade till halso- och sjukvarden i kommitténs fortsatta arbete.

Starkt kapacitet for forskning och utveckling

Det foreslagna Svealands 1an kommer att innehalla ménga starka foretag, larosaten och en halso- och
sjukvard med sammantaget en betydande forsknings- och utvecklingskapacitet.

Stora multinationella foretag med stor forsknings- och utvecklingskapacitet, sma och medelstora inno-
vationsforetag, liksom upparbetade innovationssystem och kluster utgér en god plattform. Saval anrika
som nyare larosdten runt om i det foreslagna lanet tillfor innovationskraft, liksom de FoU-satsningar
som sker inom dagens landsting och regioner.
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Genom en storre samlad kapacitet kan det nya landstinget leda ett mer strategiskt och systematiskt
utvecklingsarbete som framjar en hallbar tillvaxt an battre an i dagens mindre lan och landsting.

Demokrati

En av de viktigaste utgangspunkterna for en fortsatt reformering ar, som kommittén tydligt redovisar,
att ga fran indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Hallstahammars kommun vill framhalla att
transparens, insyn och ansvarsutkravande i saval beredningsprocesser som formella beslut okar i ett
landstingsfullmaktige i stallet for i indirekt valda organ. Dagens gréanséverskridande beslutsformer
inom t ex sjukvardsregionerna och infrastrukturplaneringen kommer att i allt vasentligt ersattas av
beslut i ett direktvalt fullmaktige. Detta ar ett viktigt steg for att starka demokratin.

Hallstahammars kommun menar att storre regioner innebér att det nya landstinget i Svealand far en
kraftfullare rost nationellt och internationellt. Det nya lanet far ocksa en okad samlad kapacitet nar det
galler att t ex skapa effektiv sjukvard och kollektivtrafik och att uppna dnskade resultat.

Nar vi tar del av de utvarderingar som gjorts av Véstra Gotalandsregionen och Region Skane ser vi att
utvecklingen over tid blir mer positiv. Medborgarna ger betydligt battre omdémen om den regionala
demokratin i dag an nar regionférsoken startade. Fler ar intresserade av regionala fragor, fler anser att
de har mojlighet att paverka besluten och fler har fortroende for hur regionens politiker skoter sitt

uppdrag.

Landstingens demokratiutmaningar finns redan i dag, vilket kommittén konstaterar. Men den storsta
verksamhetsfragan — hélso- och sjukvarden — bedoms ofta som en av de tre viktigaste i opinionsunder-
sokningar. Genom aktivt arbete med att féra dialog med medborgarna om sjukvardens utveckling har
manga landsting fatt en hogre profil, vilket starker demokratin. Vi menar ocksa att ett storre landsting
med ett vidgat uppdrag kan leda till ett 6kat intresse och engagemang hos medborgarna for samhalls-
fragor som avgors pa regional politisk niva.

Hallstahammars kommun och 6vriga landsting/regioner som foreslas inga i det nya landstinget i
Svealand &r val medvetna om de utmaningar som en storre geografi och ett farre antal fullméaktige-
ledamoter i forhallande till befolkningens storlek innebar. De fortroendevalda maste vara tillrackligt
manga, representativa och geografiskt spridda for att skapa en bred kontaktyta gentemot kommuner,
naringsliv, civilsamhélle och enskilda medborgare. Organisering med namnder och beredningar som
inom sina mandat far ansvar for geografiska delar av det nya lanet kan bidra till narhet och tydligare
kopplingar till det nya landstinget.

De nya regionerna behdver dessutom skapa goda forutsattningar for att de fortroendevalda ska kunna
foretrdda medborgarna. Nya arbetsformer, som anvandande av ny teknik, digitala moten, sociala
medier mm pa ett 6ppet och innovativt satt behdver provas for att den regionala nivan ska komma
narmare medborgare och intressenter, samtidigt som organisationen &r effektiv. Med en vél funge-
rande organisation for delaktighet och inflytande kan kommunernas roll i det regionala utvecklings-
arbetet stérkas ytterligare.

Kommunerna som medspelare

Kommunernas insatser och betydelse saval inom det regionala utvecklingsarbetet som inom valfards-
omradet kan inte nog understrykas. Samspelet med de drygt 60 kommuner som kommer att finnas i
lanet kréver nya arbetsformer och en ny organisering.

Detta &r en viktig och central frdga som maste diskuteras och beslutas av det nya landstinget i samrad
med kommunerna. Denna process maste genomforas parallellt med att det nya landstinget tar form, sa
att samspelet mellan kommuner och landsting synliggérs i den nya organisationen.
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Hallstahammars kommun menar att de forutsattningar som kommer att gélla i Svealands lan sétter
ramarna for hur samspelet mellan landsting och kommuner ska byggas upp. De utvérderingar som
gjorts i Vastra Gotalandsregionen visar att mindre kommuner fatt ett storre inflytande i den storre
regionen. | det nya landstinget &r samspelet med kommunerna, inte minst de sma, en av de viktigaste
uppgifterna for att skapa legitimitet och gemensam utvecklingskraft. Likasa maste de skilda forutsatt-
ningarna i de olika delarna av det nya lanet beaktas.

Geografin for Svealands lidn

Ja till Svealands lidn

Att Dalarnas, Gavleborgs, Sodermanlands, Uppsala, Vastmanlands och Orebro 1dn gar samman och
bildar ett nytt gemensamt lan och ett landsting &r en utmaning som innebér att vaga tanka nytt och att
se mojligheterna. Det finns i dag ett utvecklat samarbete inom hela (sjukvarden) eller delar (infra-
struktur, kollektivtrafik, kultur, strukturfonder) av den tinkta Svealandsregionen.

Hallstahammars kommun instdmmer i att den féreslagna geografin for Svealands l&ns landsting, i en
nationell avvéagning, ar en god utgangspunkt for det kommande landstinget. Det nya landstinget blir ett
av sex jamnstarka, med kapacitet att bedriva regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom
halso- och sjukvarden for sina medborgare.

Koppling till Stockholm och évriga grannar

Svealands lan kommer att gransa till samtliga foreslagna lan utom Skane/Blekinge. Detta centrala lage
gor att Svealands 1an och dess landsting ser det som vasentligt att bygga upp goda grannrelationer
inom alla samhéallsomraden.

Idag finns starka kopplingar i bade norr, ster, véster och soder. Hallstahammars kommun ser att dessa
dven framover behover vara starka. Med nya lan kommer antalet granser att minska radikalt. Sa kom-
mer t ex det foreslagna Véstra Gotalands lan att ha en i stéllet for dagens tre gransrelationer till det
foreslagna Svealands lan. De granser som trots allt kommer att finnas mellan de nya stdrre lanen ska
betyda sa lite som mojligt i vardagen for manniskor, civilsamhalle och foretag.

Indelningskommittén redovisar pa flera stéllen i betankandet Svealands lans kopplingar till Stockholm
och utvecklingen i huvudstadsregionen. Redan i dag ar Stockholm den kanske enskilt viktigaste rela-
tionen for manga foretag, medborgare, civilsamhallet och offentliga organ i alla de sex lan som ar
tankta att inga i Svealands lan.

Hallstahammars kommun kan konstatera att Svealands l1an kommer att ha den for lanet sannolikt vik-
tigaste tillvaxtfaktorn — Stockholm — utanfor lanet. Detta kommer att kréva speciella arrangemang for
att koppla samman Svealands lan med Stockholms lan, sa att t ex de starka samarbeten som under lang
tid byggts upp inom infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och arbetsmarknad kan utvecklas ytterligare.

Hallstahammars kommun menar att Stockholm med sin storlek och nationella huvudstadsfunktion bor
utgora ett eget lan (ev. inklusive Gotland). Aven om ocksa alternativ som inkluderat delar av Svea-
lands lan i ett storre Stockholms Ian har forts fram, sa 6kar samstammigheten mellan administrativt
och funktionellt nar Svealands 1&n som en part kan fora dialog om olika utvecklingsinsatser med
Stockholms lan. Vi menar att detta ocksa kommer att starka utvecklingen i Stockholms lan.

Mot denna bakgrund kan Hallstahammars kommun inte se att det argument som kommittén for fram
om att skapa en stark region mellan Stockholm och Vastra Gotalandsregionen ar i fokus for det kom-
mande Svealands lan. Det ar i stallet att bygga upp den egna styrkan i en flerkarnig struktur och att
med den som bas i symbios med Stockholms I&an och 6vriga grannar utveckla Sverige.



¢ Hallstahammars
kommun /

-

Bildandet av Svealands lans landsting

Ekonomiskt underlag - viktiga komponenter saknas

Hallstahammars kommun delar kommitténs beskrivning av de senaste arens ekonomiska utveckling,
dar skillnader mellan landstingens ekonomiska resultat har skapat skillnader i mojligheterna att mota
framtida ekonomiska utmaningar. Samtidigt pagar olika processer som gor att situationen om nagra ar
kan se annorlunda ut &n den som kommittén refererar till.

Hallstahammars kommun menar dock att de storsta positiva ekonomiska effekterna astadkoms genom
att storre och starkare landsting béttre kan skapa en regional samhallsutveckling som pa sikt ger en
hogre tillvaxt av skatteunderlaget. | det avseendet hade Hallstahammars kommun valkomnat en
grundligare studie av Vastra Gétaland och Skane. En sadan kunde gett véardefulla fingervisningar om
effekterna av storre landsting, saval intakts- som kostnadsméssigt, an erfarenheterna fran Danmark. |
en sadan analys skulle man ocksa kunnat se vilka kostnader som ev. tillkom eller 6kade i samband
med bildandet av ett stérre landsting.

Finansieringsprincipen giller

Finansieringsprincipen ska gélla ocksa en reform som denna. Samspelet mellan aktérer inom den
offentliga sektorn bygger pa att den som fattar beslut ocksa star for de ekonomiska konsekvenser
beslutet medfor.

De merkostnader eller minskade transfereringar som blir foljden av forslaget ska enligt Hallstaham-
mars kommun uppfattning finansieras av staten. Det &r inte rimligt att de férandringar som genomfoérs
genom riksdags- och regeringsbeslut ska belasta de landsting som véljer att ga fore Vi forutsatter att
regeringen aterkommer till berérda landsting med forslag om hur man avser att fullfolja finansierings-
principen.

Vardval och hemsjukvard

Det finns en stor medvetenhet om behovet av att etablera ett gemensamt system for vardval inom saval
primarvéarden som tandvérden i hela det nya landstinget. Likvardighetsprincipen kraver detta. Aven
gransdragningen mot hemsjukvarden i forhallande till kommunerna behéver bli enhetlig.

Hallstahammars kommun hade onskat att kommittén fordjupat analysen av pa vilket satt dessa proces-
ser bast kan genomforas.

Kollektivtrafikens organisering
Organisering av Kollektivtrafikmyndigheten i det nya landstinget ar en av de fragor som behover
hanteras. De olika modeller som i dag géller i de sex lanen gor inte processen helt enkel.

Hallstahammars kommun menar att den kommande processen underlattats om kommittén genomfort
och i betdnkandet presenterat berdkningar for rimligt tinkbara scenarion for utfallet for kommunerna
nér det galler kollektivtrafikkomponenten i kostnadsutjimningssystemet. Vi forvéantar oss att man
bistar med sadana berakningar i forekommande fall.

Hallstahammars kommun har gjort stora satsningar pa den inomkommunala trafiken och forutsatter att
kommunerna ges stort inflytande och delaktighet i de fortsatta diskussionerna géllande kollektivtra-
fikens utveckling.

Statens roll dr oklar

Som tidigare konstaterats har staten genom flertalet av sina myndigheter redan gatt fore i bildandet av
storre regioner. Hallstahammars kommun instammer i kommitténs analys att detta gjorts pa ett okon-

trollerat och osystematiskt satt som lett till att vi idag har en stat som pa regional niva inte ar kapabel

att pa ett effektivt satt samspela med den regionala politiska nivan.
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Mot bakgrund av att kommittén inte lagger konkreta forslag inom omradet statliga myndigheter,
lagger Indelningskommittén, enligt var uppfattning, ett allt for stort fokus pa statens regionala organi-
sering har i delbetdnkandet.

Hallstahammars kommun menar att detta 6ppnar for tolkningar som kan komma att leda till att moj-
liga alternativa I6sningar inte provas i den kommande processen. Det géller saval for den roll som man
skissar for lansstyrelserna i de kommande sex lanen, som for hur de statliga myndigheter som &r rele-
vanta ska organiseras. FOr de nya landsting som bildas 2019 innebar detta en osakerhet i hur man ska
uppta sin nya roll och samspela med staten i den nya geografin.

MedskKkick till regeringen infér propositionsarbetet

Sla fast antalet lan i propositionen

Mot bakgrund av Indelningskommitténs principiella resonemang om vilka geografier som ar aktuella
nér reformen &r fullfoljd 2023 menar Hallstahammars kommun att regeringen i kommande proposition
bor lagga fast att Sverige pa regional samhéllsniva fran ar 2023 ska vara indelat i sex lan och att rele-
vanta statliga myndigheter ska folja denna indelning.

Detta dr en viktig forutsattning for att tydlighet i rollférdelningen mellan landsting och statliga myn-
digheter ska kunna genomfdras med start redan fran ar 2019.

Bidra till en effektiv kollektivtrafik i det nya ldnet

Att bilda ett nytt 1an och landsting i en betydligt storre geografi &n som skett tidigare kommer nu att
ske i sval Norrland som Svealand. En viktig forutsattning for att klara att halla samman regionen &r
att infrastruktur och kollektivtrafik fungera mellan de olika delarna i regionen.

I Svealands 1&n finns idag ett flertal kollektivtrafiksystem — lansvisa och storregionala. Att bygga
samman dessa till ett gemensamt system, som dessutom kopplas samman med grannarnas, kommer att
krdva betydande resurser.

Storre utrymme for regionala infrastrukturprioriteringar

Inom ramen for den planering av infrastruktur de kommande aren som nu paborjas ingar dagens lans-
anslag.

Hallstahammars kommun menar att de sex organ som har ansvaret for planering av den regionala
infrastrukturen i det nya Svealands lan bor fa i uppdrag att ta fram en gemensam infrastrukturplan
infér kommande planbeslut.

For att underlatta for planeringsorganen att samordna sitt arbete menar Hallstahammars kommun att
det vore dnskvart att regeringen tillforde ytterligare medel for att sékerstélla att investeringar som okar
tillgéngligheten i Svealands l&n kan genomféras skyndsamt.

Sdkerstill en relevant myndighetsgeografi redan 2019

Den frihet som dagens myndigheter har att organisera sin verksamhet pa regional niva ar forsvarande
for dialogen mellan region och stat. Sa har t ex aklagarmyndigheten och domstolsverket olika indel-
ningar, trots en nara koppling.

HALLSTAHAMMARS KOMMUN hade dnskat att de férandringar som bor ske for relevanta statliga
myndigheter funnits med i delbetankandet. De exempel pa myndigheter som namns — Trafikverket,
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Tillvaxtverket och ESF-radet — ar alla tre myndigheter som i inget av fallen har en regional indelning
som dverensstammer med geografin i det tilltdnkta Svealands lan.

Vidare har kommittén i dialog med regionala foretrédare lyft fram ytterligare myndigheter som bor ha
samma geografi for sin regionala organisation som de nya ldnen. De myndigheter som presenterats i
kommitténs PM den 18 maj ar Trafikverket, Tillvaxtverket, ESF-radet, Polisen, Sakerhetspolisen,
Forsvarsmakten, Inspektionen for vard och omsorg, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Migra-
tionsverket och Skogsstyrelsen. Det finns dven andra myndigheter som bor kunna komma ifraga, dar
den geografiska samstammigheten med Svealands lan i dag ar obefintlig.

Regeringens proposition bor enligt var uppfattning innehalla fortydliganden och klargéranden som gar
langre an de skrivningar som kommittén redovisar. Regeringen har mandat att sakerstalla en ny geo-
grafi ocksa for myndigheterna. Det ar inte rimligt att de Ian och landsting som bildas 2019 ska behdva
leva med évergangslosningar till 2023.

En 16sning som skulle kunna 6vervagas ar att fran regeringens sida ge de mest relevanta myndig-
heterna i uppdrag att ha en harmoniserad regional organisation klar for de 1an som nu foreslas 2019.

Flerkarnig struktur pa forvaltningen i bade stat och landsting

I det foreslagna Svealands lan kommer det att finnas ett antal stader, som i dag &r karnor i sina respek-
tive lan. | dessa finns merparten av de storre administrativa funktioner som saval stat som landsting

byggt upp.

| det nya lanet kommer saval landstingets forvaltningsorganisation som lansstyrelsen och berérda
sektorsmyndigheter med regional organisering att behtva vélja lokaliseringsort eller -orter, nér dessa
ska ha en geografi som dverensstimmer med det nya l&net.

Hallstahammars kommun menar att det ar av storsta vikt att samtliga dessa processer sker simultant
och i ett sammanhang. Aven om olika organ fattar formella beslut sa bor i forsta hand regeringen och
kommande indelningsdelegerade fora nara 6verlaggningar for att basta resultat ska uppnas.

Bredare uppdrag till de nya landstingen

Sedan snart 20 ar tillbaka har staten aktivt fort 6ver ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet till
den regionala politiska nivan. Fran 2017 ar det endast i Stockholms lan som lansstyrelsen har det
regionala utvecklingsansvaret. Aven har pagar ett arbete som kan resultera i att ansvaret dvergar till
landstinget 2019.

Hallstahammars kommun tillstyrker Indelningskommitténs forslag om att det ar landstingen som ska
ha det regionala utvecklingsansvaret. Enligt kommittén ska landstingen framover alaggas detta ansvar.
Hallstahammars kommun menar att detta &r ett klokt forslag som tydliggor att detta uppdrag kommer
fran staten.

Enligt direktiven ingar det inte i Indelningskommitténs uppdrag att féresla nagon forandring av upp-
giftsfordelningen inom eller mellan den statliga och den kommunala nivan.

Hallstahammars kommun ser framfor sig att det faktum att Sverige framover kommer att besta av sex
jamnstarka lan kommer att leda till att roller kommer att forandras saval inom staten — mellan lanssty-
relser och sektorsmyndigheter, men ocksa mellan sektorsmyndigheter och regeringskansliet — som
mellan landstingen och staten i olika skepnader.
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MedsKick till Indelningskommittén infor slutbetinkandet

Samspel och utvecklade roller

Flernivastyrning

Sedan snart 20 ar tillbaka har regeringen valt att aktivt ge det regionala utvecklingsansvaret till den
regionala politiska nivan, enligt kommittén framover till landstingen. Hallstahammars kommun menar
att detta ar och varit en klok vég att ga inom ramen for utvecklingen av det som brukar benamnas
politisk flernivastyrning. Det ar genom att via landstingen kanalisera ett territoriellt utvecklingsansvar
som medborgarna kan utkrava politiskt ansvar for den regionala utvecklingen och darmed ocksa féra
en dialog om olika véagval.

Regeringen ger landstingen uppdrag i den nationella politiken

Med denna process har staten ocksa valt att integrera det regionala sjalvstyret i arbetet med att genom-
fora den statliga politiken pa regional niva. Regeringen ger landstingen uppdrag inte bara inom olika
sakomraden som héalso- och sjukvard utan ocksa pa ett 6vergripande plan for den territoriella utveck-
lingen. Det tydligaste exemplet pa detta ar den regionala utvecklingsstrategin, som de med det regio-
nala utvecklingsansvaret har ansvar att ta fram och faststalla (vilket ju ocksa landstingen genomgaende
ska ha enligt kommitténs forslag). | dag &r det den regionala politiska nivan som ska leda arbetet
regionalt med att forverkliga t ex den Nationella strategin for hallbar tillvaxt och regional utveckling,
som har uppdrag kopplade till kompetensférsorjning, som utvecklar samspel med statliga myndigheter
som t ex Trafikverket, Kulturradet och universitet/hdgskolor.

Den avgransning som kommittén gor mellan a ena sidan statlig forvaltning och & andra sidan lands-
tingens uppdrag bygger darmed pa roller som nu haller pa att forsvinna.

Ett viktigt skal for Hallstahammars kommun att bejaka bildandet av nya lan &r att den politiska nivan i
form av de nya landstingen aven fortsattningsvis far statens fortroende att leda utvecklingsarbetet och
ta det territoriella ansvaret.

Forandrade roller for statliga myndigheter

Hallstahammars kommun menar att kommittén har ett viktigt uppdrag i sitt slutbetdnkande att genom-
fora analysen av hur ansvaret mellan a ena sidan sektorsmyndigheterna och a andra sidan lansstyrelsen
bade ser ut idag och hur det bor se ut i en ny geografi.

Vi vill understryka att vi ser att lansstyrelsen dven fram 6ver har en viktig roll. Men liksom for det nya
landstinget ser vi att rollen kommer att vara en annan &n den som finns i dag. Lansstyrelsen har en
viktig roll i utvecklingsarbetet inom de sakomraden dar man &r regional myndighet for de nationella
sektorsmyndigheterna, t ex Jordbruksverket eller Riksantikvarieambetet. Men rollen blir da regional
sektorsmyndighet. Vid sidan av denna roll kommer myndighetsrollen i form av tillstand, tillsyn mm.

Lansstyrelsernas uppdrag bor forstarkas och fortydligas, menar kommittén i sina skrivningar. Kom-
mitténs resonemang bygger pa att lansstyrelsen kan och ska vaga samman statliga intressen och doma
av motstridiga synpunkter. Vi ser fram mot en djupare analys av syfte och skél till dessa skrivningar i
slutbetdnkandet. Ett fortydligande av lansstyrelsens uppdrag ar viktigt for det framtida samarbetet med
det nya landstinget.

| de skisser till 16sningar som kommittén presenterar kommer ett tiotal myndigheter att av regeringen
alaggas att organisera sig geografiskt enligt den nya lansindelningen. Detta gors for att man ska fa
samma territorium att verka inom som landstinget och lansstyrelsen. Flera av dessa myndigheter har
beréringspunkter med varandra, men langt ifran alla. Daremot kommer samtliga, enligt de kriterier
som kommittén diskuterar, att vara involverade i det regionala utvecklingsarbetet, som leds av lands-
tinget.
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Samspelet landsting - myndigheter - regering

| en situation med ett betydlig farre antal landsting dn dagens andras ocksa forutsattningarna for dia-
logen mellan staten och den regionala politiska nivan. Inom omraden dér staten skulle 6nska ett mer
samlat agerande fran de sex landstingen skulle en direkt dialog underlatta. Arbetet med nivastrukture-
ringen inom sjukvarden kan tjana som exempel, digitaliseringen av offentlig sektor kan vara ett annat.

Med endast sex landsting kan saval sektorsmyndigheter nationellt som regeringen/regeringskansliet ha
en direkt dialog med foretradare fran hela landet samlande i ett sammanhang. Denna typ av dialoger
forekommer enligt var kunskap redan idag med de tre storsta landstingen i ganska betydande omfatt-
ning. De behdver etableras och utvecklas ocksa med de nya storre landstingen.

Vidare kan landstinget fora en direkt dialog med samtliga relevanta myndigheter i lanet i ett samman-
hang. Vi dessa tillfallen &r lansstyrelsen en av flera viktiga myndigheter, bland annat i sin roll som
regional myndighet for ett stort antal andra myndigheter som valt att inte ha en egen regional organi-
sation.

Hallstahammars kommun ser fram mot att kommittén mycket noggrant analyserar den nya struktur
som féarre och storre lan far for samspelet mellan olika offentliga organ. Det géller de nya landstingen,
de nya lansstyrelserna, sektorsmyndigheterna regionalt och nationellt och inte minst regeringen.

Vi menar att kommittén i sitt fortsatta arbete maste soka alternativa losningar for att dels ge de nya
landstingen ett tydligt mandat att leda utvecklingen inom sitt territorium och dels sékerstalla att myn-
digheterna, inklusive lansstyrelsen, ges en ny roll pa den regionala spelplanen. Var uppfattning ar att
nya roller, samspel och samverkan maste utformas med utgangspunkt i den nya situationen.

Nytt begrepp i stillet for landsting?

Kommittén avser i sitt slutbetankande att komma med forslag pa beteckning pa det som i dag ar
landsting.

Det &r viktigt att hitta ett nytt begrepp. En sa radikal forandring som den regionala samhallsorganisa-
tionen nu star infor underlattas om man ocksa i ord synliggor att det ar frigan om nagot nytt.

Hallstahammars kommun féreslar att man bygger vidare pa den praxis som etablerats i samband med
att landstingen évertagit det regionala utvecklingsansvaret. Begreppet region ar etablerat for dessa
landsting i dag, inte minst i Region Skane och Véstra Gotalandsregionen. Numera ar det endast vid
allménna val som begreppet landsting anvéands for den regionala politiska nivan.

For Svealands 1an skulle det som kommittén bendmner Svealands lans landsting i stallet med detta

forslag komma att heta Region Svealand.

HALLSTAHAMMARS KOMMUN
Kommunstyrelsen
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