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Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Havs- och vattenmyndigheten har tagit del av Indelningskommitténs
delbetéinkande Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48).

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker Indelningskommitténs generella
forslag med att Sverige indelas i ett antal farre lan (forslaget noterar sex
ldan). Delbetankandet dr emellertid inte fullstindigt i alla delar, och

redovisar bara den nya indelningen for tre lan.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker inte utredningens foreslag att
vattenmyndigheten 6verfors till den nya ldnsstyrelsen, utan myndigheten
foreslar en annan forvaltningsmodell for det tvirsektoriella arbetet inom
vattenforvaltningen. Vi utvecklar detta resonemang nedan.

Indelningskommitténs forslag ar att i princip alla beslutsmandat ska folja
de nya lansgranserna. Ett av linsstyrelsernas ansvarsomrade avser
vattenforvaltningen. Sverige har indelats i fem vattendistrikt baserat pa
havsbassédnger och tillrinnande vattendrags avrinningsomraden, d.v.s. en
naturgeografisk indelning, till skillnad frén den administrativa indelningen

lan.

For varje vattendistrikt har det utsetts en Vattenmyndighet (en
lansstyrelse), med beslutsfunktion (vattendelegation) och kansli:
Bottenvikens vattendistrikt vid Lansstyrelsen i Norrbottens lén,
Bottenhavets vattendistrikt vid Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Norra
Ostersjons vattendistrikt vid Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Sodra
Ostersjons vattendistrikt vid Lénsstyrelsen i Kalmar lin, Viisterhavets
vattendistrikt vid Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan. Flera av de
praktiska uppgifterna inom vattenforvaltningen genomfors pa samtliga

lansstyrelser.

Sambhillet &r historiskt till stora delar uppbyggt utifran vattenresurser,
vattenvigar och vattnets ekosystemtjanster som utgor ett grundlaggande
virde och nyttjanderesurs for de flesta sektorer. Vattenresurshanteringen
ar i dagens moderna Sverige dnnu viktigare, och kénsligare, for att skapa ett
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hallbart nyttjande och uthallig tillvaxt, da befolkningstillvaxt och 6kad
ekonomisk aktivitet kan utmana kvantitet och kvalitet. Redan idag uppnar
inte Sverige de miljokvalitensnormer som ér lagstiftade i miljobalken och
definierade i EU:s ramdirektiv for vatten.

Havs- och vattenmiljon foljer inte administrativa granser, utan utgor en
kombination av lokala forutsdtiningar och ekosystem som héanger ihop fran
avrinningsomradets killor till havet. Det innebar ocksa att
vattenresurserna, vattenmiljokvaliteten och ekosystemtjéansterna behover
forvaltas i ett sammanhang for att utgora en hallbar resurs for samhallets
och sektorernas anviandning, inom en balanserad ram.

Perspektivet askadliggoras i FN:s héllbarhetsmal, och utgér en grund for
utvecklingen av en gron/biobaserad ekonomi, EU 2020 malen och den
maritima strategin. I ett EU-perspektiv ska de hillbara vattenmalen
omsittas genom ramdirektivet for vatten, direktivet med en marin strategi
och havsplaneringsdirektivet. Vattenresursfragorna ar tvarsektoriella och
bidrar i samhillsutvecklingen, t.ex. for jordbruk, skogsbruk, energi,
vattenforsorjning, fiske, vattenbruk, tillverkningsindustri, m.m.

Planeringen och férvaltningen for havs- och vattenmiljon behover
genomforas samordnat for att effektivt kunna omséittas samt prioriteringar
och avviagningar kunna goras. Vattendistrikten, och ddrmed
Vattenmyndigheterna, samt havsférvaltningsomradena och
havsplaneringsomradena har en indelning som inte 6verensstimmer med
forslaget till indelning i tre (sex) nya lin. Exempelvis kommer Svelands ldn
omfatta delar av 4 vattendistrikt och 2 havsplaneringsomraden. Det siger
sig sjalvt att detta blir utmanande administrativt, inte minst for att '
lansstyrelsen behover samverka med 4 olika vattenmyndigheter
(vattendelegationer) kring lanets vattenresurser och beslut om évervakning,
normsittning, atgardprogram och férvaltningsplaner.

Det finns behov av att starkare kunna omsitta den tvirsektoriella och
naturgeografiskt styrda vatten- och havsférvaltningen &n vad som kan goras
inom en administrativ lansindelning. Fran ett forvaltningsperspektiv
behover havsmiljoforvaltningen kopplas till vattenmiljoforvaltningen pa
land da det ar starka kopplingar dem emellan. Floden av féroreningar,
biota, ekosystemstjanster, och material ror sig frén land till hav. For att
komma tillratta med havens miljotillstand maste aktiviteter uppstroms pa
land beaktas.

Miljémyndighetsutredningen forslog i sitt betdnkande Végar till ett
effektivare miljéarbete (SOU 2015:43) att de regionala
vattenmyndigheternas ansvar och beslutsmandat ska avvecklas och
overforas till Havs- och vattenmyndigheten. Som frimsta skal till detta
anforde utredningen vattenmyndigheternas speciella organisatoriska
stallning som beddmdes skapa otydliga ansvarsférhallanden och roller. I
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tilligg anférde man att en forandring enligt forslaget skulle ligga grunden
for ett effektivare forvaltningsarbete och en béttre samordning mellan havs-
och vattenmiljoarbetet.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrkte forslaget i sitt yttrande 6ver
miljomyndighetsutredningens betankande. Ett huvudsyfte med bildandet
av myndigheten var behovet av att samordna och effektivisera havs- och
vattenmiljoarbetet. Med ett samlat ansvar skulle myndigheten fa en bittre
mojlighet att samordna olika insatser och prioritera mellan olika mal inom
hela vattenomradet, frén sotvatten pa land till haven.

Da ménga sektorer ar berorda forutsatter detta en bra samverkan med
andra nationella myndigheter, gransstater och EU, vilket myndigheten
redan har inom sitt verksamhetsomrade. Harigenom blir ocksa ansvar for
att foreskriva och viigleda i arbetet med ytvatten enligt
vattenforvaltningsforordningen tydligare.

Havs- och vattenmyndigheten har genom sitt uppdrag en bred kontaktyta
mot lansstyrelserna och ar beroende av att samverkan fungerar vil. Om
myndigheten har det samlade ansvaret for havs- och
vattenmiljoforvaltningen, sa kan éven lédnsstyrelsernas roll och ansvar i
havs- och vattenférvaltningen tydliggoras. Samtidigt blir det lattare att
integrera vattenforvaltningen i 6vrigt miljoarbete, vilket underlittar och
effektiviserar samverkan mellan myndigheten och linsstyrelserna.

Genom att Havs- och vattenmyndigheten far ett likartat samordnande
ansvar inom vattenforvaltning, havsférvaltning, havsplanering och
fiskforvaltning, skapas battre forutsiattningarna for att involvera andra
nationella myndigheter, lansstyrelserna och kommunerna pa ett likartat
sitt. Ett centraliserat ansvar och beslutsfunktioner for havs- och
vattenmiljoférvaltningen ger darfor battre forutsdttningar for en regional
och lokal forankring,

EU:s ramdirektiv for vatten &r ett nationellt dtagande. Genom att
beslutsritten overfors till Havs- och vattenmyndigheten for
miljokvalitetsnormer, dtgirdsprogram och forvaltningsplaner, far Sverige
ett tydligare och samlat genomforande av de krav som foljer av direktivet.

Genomforandet av vattenfoérvaltningen innebar nationella prioriteringar
och avvdgningar. Detta kriver en utvecklad dialog mellan nationella
myndigheter, lansstyrelserna, andra intressenter och vira grannlander.
Overforandet av beslutsritten inom vattenférvaltningen skulle ge
myndigheten ett helhetsansvar for hela genomforandet: deltagande i EU
samordning, genomforande av nationell reglering och vigledning, beslut |
om miljokvalitetsnormer, atgardsprogram och forvaltningsplaner och
rapportering till EU. Det stiarker kopplingen till havsmiljoférvaltningen och
havsplaneringen som myndigheten ansvarar for.
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Genom att Havs- och vattenmyndigheten fér ett helhetsansvar for hela
genomforandet av havs- och vattenforvaltningen skapas forutsittningar for
ett mer samordnat dtgirdsarbete. Till stod for atgardsarbetet disponerar
myndigheten ett sarskilt dtgirdsanslag. Anslaget &r viktigt for
atgdrdsarbetet och skapar en plattform for samverkan med centrala och
regionala myndigheter. Genom att fa helhetsansvar 6kar anslagets
betydelse for genomfoérande av de samlade atgiardsprogrammen for hav och
vatten. Forutsiattningar for nationellt gemensamma prioriteringar okar for
atgiarders genomforande och kan anpassas till landets olika behov av
insatser.

Havs- och vattenmyndigheten anser att vid den nya lénsindelningen bor de
regionala vattenmyndigheternas ansvar och beslutsmandat avvecklas och
Overforas till Havs- och vattenmyndigheten. Darmed minskar konflikten
med ansvarsfordelningen mellan lansgréanser och vattendistriktsgranser
samt ger forstirkt samordning av beslutsfunktionerna for havs- och
vattenforvaltningen. Den praktiska verksamheten inom vattenforvaltningen
kan fortsatt utforas av samtliga linsstyrelser. Alternativt overlats till Havs-
och vattenmyndigheten att utveckla organisationsformerna for havs- och
vattenforvaltningen i samverkan med lansstyrelserna.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Jakob Granit efter
foredragning av verksamhetsutvecklaren Lennart Sorby. I den slutliga
handlédggningen av drendet har dven avdelningscheferna Bjorn Sjoberg,
Anna Jgborn, Johan Lowenadler Davidsson och Ingemar Berglund deltagit.
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