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Heimbygda, hembygdsférbund for Jamtland Harjedalen, vill harmed avge foljande
remissyttrande. Heimbygda ar en allmannyttig ideell, politiskt och religiost obunden
regional organisation och foretrader 6ver 70 lokala hembygdsféreningar med ca
10.000 medlemmar, i alla delar av lanet/regionen.

Det for Heimbygda viktiga ar Jamtland Harjedalens framtid, och vad som hander
med demokrati och foreningsverksamhet. Genom var inriktning pa tid och historia
vill vi dessutom peka pa farorna med att inte se fragan i ett langre tidsperspektiv.

Sammanfattning

Heimbygda avstyrker forslaget om ny lansindelning. Den skulle 6ka klyftorna
mellan olika delar av landet och bli for6dande for Jamtland Harjedalen. Nuvarande
lansstyrelser och landstings/regionomraden har ett omistligt varde for regional
utveckling.

Den havdvunna lansindelningen ar en garant for samhallelig stabilitet och har
genom sin folkliga forankring en demokratisk legitimitet som nybildade regioner
inte kan fa.

Regional utveckling, inom naringsliv, kultur och civilsamhalle, grundas pa narhet
mellan initiativtagande entreprenorer och politiker och handldggare inom kommun,
landsting och lansstyrelse. Denna narhet far inte gé forlorad.

Farre fortroendevalda och 6kade avstdnd mellan véljare och valda skulle satta den
regionala demokratin ur spel.

Stora delar av Sverige skulle bli osynliga och bortglomda genom att de nuvarande
lanen skulle forsvinna fran Sverigekartan och till och med fran den offentliga
statistiken, som ar grunden for allt offentligt och privat beslutsfattande. Darmed
skulle det heller inte ga att gora historiska jamforelser av utveckling 6ver tid.



Vilever i en tid av accelererande forandringar. Ett fatal stora regioner laser
utvecklingen. Allteftersom behoven dndrar sig maste ocksa samarbetsformer och
samarbetsparter kunna viaxla. I en alltmer oviss framtid behovs darfér de nuvarande
lanen, mindre enheter som genom flexibel samverkan i vaxlande konstellationer kan
anpassa sig till skilda utmaningar.

Den foreslagna lansindelningen skulle bli ett beslut for all framtid, utan atervando.
Det skulle bli en av de storsta samhaéllsforandringarna nadgonsin, borjan pa en process
som for artionden och drhundraden framat skulle paverka olika landsdelars
utveckling. Det ar darfor synnerligen odemokratiskt att forsoka genomfora forslaget
utan bred forankring och foregdende val.

Lika olampligt ar det foreslagna etappvisa genomforandet. En eventuell forandring
maste ske samtidigt i hela landet.

2. Uppdrag och arbete

Enligt direktiven skulle utredningen omfatta alla omstandigheter som inverkar pa
fradgan. Sa har inte skett, och Heimbygda anser darfor att den inte bor tas upp till
behandling utan kompletterande utredningar.

Det finns ingen konsekvensanalys om hur forslagen paverkar enskilda manniskor,
orter och landsdndar. Man har heller inte brytt sig om att analysera de langsiktiga
konsekvenserna, eller redovisat ndgon utvardering av de regioner man aberopar
som exempel.

Med sin forutfattade overtro pa invanarantalets betydelse har man inte fragat sig vad
som dr bra och vad som gar forlorat med nuvarande indelning, eller varfor Europa
ar fullt med fungerande regioner som ar mindre dn vara nuvarande lan, och hur sma
lander med liten folkméngd kan fungera.

Lika allvarligt ar att utredningen bara har behandlat landstingsverksamhet.
Lansstyrelserna diskuteras enbart som en konsekvens av det.

Néringslivets utveckling har lamnats dsido. Anda ar det darifran de ekonomiska
resurserna ska komma. Man har inte ens brytt sig om naringslivets behov av narhet
och av en samhallsplanering som utgar fran lokala forutsattningar.

Ett annat misstag &r att ta den regionala nivans arbetsuppgifter for givna. Risk finns
att en ny lansindelning snabbt blir foradldrad om ansvarsfoérdelningen mellan stat,



landsting och kommun férandras. Detta kan ske genom ny kommunindelning och
genom forandringar pa sjukvardsomradet, och behover darfor utredas fore
eventuellt beslut om dndrad ldnsindelning.

De foreslagna storlanen innebér nagot nytt och oprovat. Hanvisningarna till Skéne
och Vastra Gotaland ar inte relevanta, eftersom det dar i huvudsak gallde
aterforening av tva landskap, med folklig gemenskap och begransad yta. De sdager
ingenting om hur ytmassigt mycket storre regioner utan historisk forankring skulle
fungera.

6. Hur kan storre lin bidra till tillvaxt och lokal utveckling
Utredningens fagelperspektiv ar inriktat pa den offentliga sektorn och sarskilt
sjukvarden. Daremot har man forbisett att utreda hur storre regioner skulle paverka
regional utveckling, det lokala néringslivet, mojligheterna att starta och utveckla nya
foretag, och darmed valstandsutvecklingen.

Lanen hanterar en rad fragor som beror varje foretags beslut om sin framtid. Nara
och bra kommunikation mellan naringsliv och samhalle &r en viktig tillvaxtfaktor.
Och omvant, storregionernas avstand och svarigheter att motas skulle genast drabba
naringslivet.

Sarskilt galler detta sma och medelstora eller nystartade industri- och tjansteforetag,
inte minst inom den for Jamtland Harjedalen viktiga turismen.

P4 samma satt dr kultur och foreningsliv beroende av standig dialog med
samhallets representanter. Lansutveckling har hittills byggt pa ett finmaskigt nat av
kommunikationer mellan ansvariga personer inom kommun, lédnsstyrelse, landsting
och initiativtagande entreprendrer. I en storregion skulle dessa kontakter splittras
och arbetssattet omojliggoras.

For Heimbygda sarskilt allvarligt dr att stora delar av lansstyrelsernas verksamhet
aventyras. Hit hor natur- och kulturmiljovard, som forutsatter att de beslutande har
en detaljerad kunskap om lokala foérhallanden. Dessutom bor hansyn tas till att
lansstyrelsen i Jamtlands ldn dr den enda inom det sydsamiska omradet.

Forlusten av ndrhet, lokalkdnnedom och personkontakter kan inte ersattas.



8. Utgangspunkter for indelning i nya ldn

8.2.1 Jimnstarka lan och landsting

Med befolkningsmadssigt jamnstora ldn anser man sig kunna ge mer likvardig service
i hela landet. Men nationella och internationella jamforelser visar att ekonomi och
valstdnd beror pa manga olika faktorer, och att folkmangd ar langtifran viktigast.

De foreslagna lanen skulle inte alls bli jamnstarka, utan i hog grad olika.
Befolkningstdta lan kommer alltid att ha ett 6vertag. Genom sin orimliga yta och
ringa befolkningen skulle Norrlands lan inte kunna konkurrera med 6vriga, utan
riskerar att hamna dnnu mer i skymundan &an de fyra ingdende lanen i dag.

8.2.3 Formaga att ansvara for det regionala hilso- och sjukvardssystemet
Oavsett storlek kan inget landsting pa egen hand bemastra den oavlatliga
kostnadsspiral som den medicintekniska utvecklingen medfor.

De foreslagna storlanen skulle medfora 6kad centralisering, med rationalisering,
specialisering och nedlaggning av sjukhus, men dnda inte kunna

atgarda kostnadsspiralen. Det kan bara ske genom avvéagningar och principbeslut pa
nationell niva, gemensamt for hela landet och samtliga lan, oavsett de dr 6 eller 21.

En lansindelning med regionsjukhusen som grund riskerar att bli ett
utvecklingshinder.

8.2.4 Utga fran befintliga samverkansmonster

Konsekvent bortser man fran att samarbete mellan befintliga lan kan ge samma
effektivitet som sammanldggningar. Daremot ser man inga hinder f6r samverkan
over de foreslagna nya lansgranserna.

I en foranderlig varld har nuvarande indelning en avgorande fordel. Den ger
flexibilitet. Lan som star utanfor storregionerna far storsta mojliga inflytande 6ver sin
egen framtid. De kan samverka i alla vaderstreck och pa egna villkor, beroende pa
vilken fraga det galler. Allteftersom forutsattningarna dndras kan de sluta nya
overenskommelser med kommuner, lan och regioner, dar de har gemensamma
intressen. Nar lanen samverkar som egna rattssubjekt dr det sjalvklart att allas behov
beaktas. Ingen del av landet riskerar att hamna i skuggan.

Storregioner innebar lasta samverkanskonstellationer utan anpassningsférmaga till
nya behov och nya utmaningar.



8.3 Demokrati och legitimitet

Den havdvunna lansindelningen ar en garant for samhallelig stabilitet. Sa lange
Sverige har funnits har vi haft en indelning i landskap och lan, som har gett
kontinuitet, trygghet och gemenskap. Detta ar en viktig anledning till det svenska
samhallets storre styrka och stabilitet jimfort med manga andra lander. Nar Sverige
nu star infOr uppgiften att integrera manga nya invanare ar denna stabilitet sarskilt
vardefull.

En stabil indelning kraver folklig forankring. De nuvarande lanen bygger pa
kontinuitet och under lang tid framvuxna strukturer, som &r en langt viktigare
utvecklingsfaktor an administrativ likformighet. De har ddrmed en demokratisk
legitimitet som nybildade regioner inte kan fa.

Utredningens resonemang bygger pa en for vanliga véljare omarkbar, teoretisk
atskillnad mellan direkt och indirekt valda beslutsorgan. Vad véljarna daremot
skulle marka dr att besluten skulle fattas langt bort, i ett fullméktige dar enbart en
minoritet skulle representera deras eget landskap.

I praktiken skulle detta f& annu varre konsekvenser an man hittills sagt.
Representanterna for de tidigare lanen skulle inte agera gemensamt, utan besluten
skulle beredas i partigrupperna, dar till exempel de fataliga representanterna for vart
nuvarande lan skulle f& mycket svart att gora sig géllande. I flera partigrupper skulle
det inte ens finnas ndgon representant for Jamtland Harjedalen.

Resultatet skulle sannolikt bli att véljarna tappar intresset och kdnner en vaxande
maktloshet. Foretag, organisationer och allméanhet skulle fa svarare att paverka
verksamheter och beslut som de berors av. Att diskutera ett drende med ansvarig
politiker eller handlaggare skulle krdva langa resor, och den man motte skulle sakna
lokalt perspektiv pa fragan.

Beslut bor fattas nara dem det beror och av personer som val kanner de lokala
forhallandena. Storregioner innebar ett hot mot demokratin, minskat
medborgarinflytande och okat framlingskap.

Ytterligare en fara ar att rekryteringen av regionpolitiker forsvaras nar deras
inflytande minskar och motena kan komma att krava flera dagars bortavaro och inte
gar att forena med normalt familjeliv.



Nar utredningen skriver om civilsamhallets betydelse forbiser man fran att detta i
allménhet ar lansvis organiserat, enligt den nuvarande indelningen. Med storre lan
skulle de nuvarande ldnsorganisationerna stallas infor valet att antingen fusionera
och pa sa satt riskera att forlora narheten till sina medlemmar och lokalféreningar,
eller behdlla nuvarande geografisk indelning och darmed forlora narheten till
beslutande politiska och statliga organ. Detta dr en stor fara for foreningslivet, och
inte minst hembygdsrorelsen.

9. Sex nya lin

De foreslagna lanen skulle bli i hog grad ojamlika. Norrlands lan riskerar att bli en
annu storre forlorare an de fyra ingaende lanen i dag.

Ocksa inom de nya lanen skulle skillnaderna 6ka. Enda sattet for dem att kunna
frigora de resurser som utredarna raknar med, dr genom centralisering och
sammanlaggningar, sarskilt inom sjukvarden, med nedlaggning och bantning av
sjukhus, och 0kad specialisering. Sjuka och anhoriga skulle utsattas for langa och
tidsodande resor med 6vernattningar vid sjukhus pa orter dit de har svart att
komma.

Tvartemot utredningens malsattning skulle de nya lanen innebéra ett avgdrande steg
bort fran principen att hela landet ska kunna utvecklas. Det skulle inte ga att undvika
en hittills oanad centralisering, med en efter hand allt storre koncentration till
storlanens centrala och folktétaste delar, och motsvarande forsvagning av tidigare
lan och omraden i storldanens periferi.

Om de nuvarande lanen kvarstar som egna regioner kan okad effektivitet uppnas
genom samverkan med sjukhus dar man kan fa bast villkor och dit det ar lattast att
resa.

Forutsattningen for en fungerande region maste vara intressegemenskap. De nya
lanen riskerar att forlamas av inre motsattningar . Manniskor, foretag och kommuner
ildn som uppgar i en storregion far ett drastiskt minskat inflytande over sin egen
framtid. Varje forslag skulle brytas mot majoritetens 6nskemal och i basta fall
tillgodoses i kompromissat skick. Man blir ocksa av med mojligheten att
kommunicera direkt med staten utan maste ga via den nya regionen. Det blir som att
ha "tva Stockholm".



11. Norrlands lan

Forslaget att sla ihop de fyra nordliga ldnen bor inte genomfdras.

Utredarna ser den nordliga halften av landet som en enhet, utan hansyn till avstand,
regionala skillnader och landskapens olika egenart. Endast delar av det ndgot s& nar
tatbefolkade kuststraket har forutsattningar att utvecklas sa som de forestaller sig.
Det vidstrackta inlandet tillméats sekundart intresse.

Utredningen sétter sin lit till "ett resursmaéssigt starkare lan." Man bortser fran att
samtliga fyra nuvarande lan dras med stora underskott, och att eventuella
administrativa besparingar skulle dtas upp av avstanden. Det nya lanet skulle borja
sin verksamhet med ett stort budgetunderskott.

"Norrlands lan" skulle omfatta mer dn halva Sverige. Avstanden inom det
glesbefolkade lanet skulle bli som mellan Stockholm och Berlin eller mellan Malmo
och Warszawa. Ett sddant lan kan inte fungera.

Dagens Vastra Gotaland dr mindre dn halften sé stort som enbart Jamtlands lan.
Utvidgat med Varmland skulle det bli det till ytan tredje storsta av de nya lanen,
men fortfarande mindre &n Jamtlands lan i dag. Norrbotten och Vasterbotten ar annu
storre. Var for sig ar tre av Norrlandslanen lika stora som Schweiz, Nederldanderna
eller Danmark.

Farorna med 6kad centralisering framgar av polisens pagdende forsok med en
samlad organisation for norra Sverige. Protesterna over farre poliser och bristande
lokalkannedom beméts med att avstanden gor det ofrankomligt. Fordelen sdgs vara
att man nu kan "prioritera och disponera resurserna dar de gor mest nytta. Genom
att vi nu styr resurser i hela regionen ar det lattare att omfordela resurser utan att ta
hénsyn till lansgranser” (LT 23.7). Tydligare kan man inte antyda konsekvenserna av
en eventuell storregion, men till skillnad fran denna ar polisens organisation inte
oaterkallelig.

Problemet forvarras av bristande infrastruktur. Fungerande forbindelser finns bara
langs kusten. Moten for alla fyra lanen sker helst pa Arlanda.

Kommittén tycks tro att detta ska ga att forandra, men kostnaderna skulle bli sa stora
att enbart kommunikationsfragan ar skal nog att bevara nuvarande lansindelning.

For Jamtland Harjedalen ar detta extra allvarligt. Turism, naringsliv och merparten
av befolkningen ar beroende av sina forbindelser soderut. Fransett av riksdagen
framtvingad landstingssamverkan kring regionsjukhuset i Ume3, har lanet fa



forbindelser med de bada nordligaste lanen. Att vinda lidnets orientering norrut
skulle vara att skara av livsnerven for framtida utveckling.

Som utredningen visar skiljer sig Jamtlands lan pa manga sitt fran de 6vriga. Det
geografiskt avgransade laget ger Jamtland Harjedalen annorlunda behov och -
majligheter. I kapitel 9 beskriver utredarna Gotlands sirskilda forutsittningar. Pa ett
liknande satt kan Jamtlands lan beskrivas som en 6 i inlandet.

Jamtland ar darfor den enda region i landet dar behovet har varit sa stort att man
oavbrutet i alla tider har haft en egen regional styrelse, det tidigmedeltida alltinget
som overgick till ett landskapsting med valda ledaméter, och som sedan blev
Jamtlands lans landsting, numera region Jamtland Harjedalen. Denna sjalvstyrelse
fanns alltsa redan fore 1810, da de bada landskapen just pa grund av olikheterna mot
kustlandskapen blev ett eget lan med egen lansstyrelse. Det ar denna méjlighet att
skapa utveckling efter lanets sarpraglade forhallanden som nu star pa spel.

Ytterligare en fara ar den tillbakagang som skulle drabba Ostersund, linets enda
stad, genom hotande centralisering till kusten och genom att staden forlorar sin
stallning som regioncentrum. Ostersunds tillbakagang skulle drabba hela nuvarande
Jamtlands lan.

Enligt direktiven ska indelningen "utga fran vilka behov medborgare och naringsliv
har i olika fragor bl.a. transporter, arbetsmarknad, halso- och sjukvard, utbildning,
kultur och god milj6". Med dessa forutsattningar maste det vara omajligt att inforliva
Jamtland Harjedalen med det tankta storlanet.

For Heimbygda, hembygdsforbund for Jamtland Harjedalen
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