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Hela Sverige ska leva remissvar

Regional indelning — tre nya lan SOU 2016:48

Om hela Sverige ska leva och fa en chans att utvecklas ar

regionerna och dess forutsattningar en viktig del i detta.

Vart remissvar pa Regional indelning — tre nya lan: SOU
2016:48 uttrycker det vi kdnner en oro infor. Vi har valt att
belysa den utifran tre olika perspektiv. Regionen, kommunen
och den lokala utvecklingsgruppen. De beskrivs utifran de
forslag som paverkar Norrland, Svealand och Véstra
Gotalandsregionen.

Detta ska ses som exempel pa konsekvenser och kan appliceras

pa alla regioner men dar extremerna finns i dessa tre exempel.
Vi har ocksa beskrivit hur vi skulle kunna gora vissa delar
annorlunda for att undvika det vi befarar kommer ske med forslaget.

En forsamrad lokal demokrati och ett paskyndande av urbaniseringen och centralisering.

Hela Sverige ska levas organisation stracker sig 6ver hela landet vi representerar 5 000 lokala
utvecklingsgrupper och bygger pa en tradition av byardrelsen. Det finns darmed olika individuella
asikter om for- eller emot regionférstoringar. Vi har darfor valt att inte saga det enkla "JA” eller
“NEJ” utan belyser de fragor vi jobbar for utifran remissen. Vi delar alla tron pa att ta vara pa den
lokala kraften, stdrka den lokala demokratin, motverka urbanisering och skapa forutsattningar for en
god landsbygdsutveckling och en balans mellan stad och land. Vi jobbar med fyra vardegrunder som
ar: Mangfald, hallbarhet, jamstalldhet och demokrati. Dessa kommer alla belysas utifran

remissforslaget.



Viktig utvecklingskraft gar till spillo

Vi befarar att arbetet med att gora nya regionala indelningar kommer vara mycket resurs och
tidskravande och darmed ta kraft fran utveckling i hela landet. Istéllet for att 4gna tiden at att skapa
riktig utveckling blir det flera ar av omfattande omorganisation som i det komplicerade lage Sverige
befinner sig nu (med integrationsproblem, bostadsbrist, polisens omorganisation, lararbrist etc) &r att
lagga sten pa borda. Det ar dessutom svart att administrera eller organisera bort de problem som,
framforallt, landstingen idag dras med. Det dr skenande kostnadstkningar som inte kan avhjalpas med
nya administrativa centra utan som maste géras genom lokal och regional utveckling. Annu storre
regioner kommer dartill att fortsatta driva pa den negativa spiral som idag dranerar kompetens och

arbetstillfallen fran mindre stader och landsbygd till storre stader.

Urban tolkningsparadigm

Hela utredningen praglas av en stark urban tolkningsparadigm dér exempelvis meningen “Dalarna,
Gdvleborg, Sédermanland, Uppsala, Viistmanland och Orebro lin samlas i ett lin. De kan dd utgora
en stark samarbetspart till Stockholms léin.” visar tydligt pa detta. Utredarna utgar ifran vad de kallar
for “starka regioner” och forsoker applicera detta pa resten av Sverige som inte alls har samma

forutsattningar som dessa.

En annan formulering lyder: ”Fokus bor vara pd en indelning i stora ldn som mojliggor
planeringsprocesser for att forma starka arbetsmarknader pd flera platser i landet, dven utanfor
Skdne, Vistra Gotaland och Stockholm. Det handlar om att skapa forutsdtiningar for ékad
planeringsmakt, béittre villkor for inomregional planering samt organisatoriska forutsdttningar for att
overbrygga nationella planeringsstuprér”. Har utgar utredningen ifran storstadsregionerna och att
goda planeringsforutsattningar per definition utformas pa detta satt medan den kanske storsta
strukturomvandlingen skett i andra delar av landet dar kommunerna fatt forsamrade forutsattningar de
senaste decennierna och anda forhallandevis bra klarat av att anpassa sig till detta genom kreativa

lokala I6sningar.

Under de senaste decennierna har det etablerats ett starkt urbant tolkningsforetrade i Sverige déar
merparten av politikerna stravat efter att centralisera, samordna och astadkomma storskaliga”
I6sningar. Aven denna utredning utgér fran det paradigmet. Dock ska det ségas att det ar dess uppdrag
da utredningen gors och de direktiv den fatt. Men det betyder anda att vi forsoker l6sa dagens problem
med samma metoder som industrialismen samhélle kravde, nar verkligheten ser annorlunda ut nu och

informationssamhallet har dndrat forutsattningarna for vart organiserande.



Bakgrund till utredningen

Svensk regionindelning har varit féremal for utredningar i drygt 50 ar men tog fart efter intradet i EU.
Dels efter inspiration fran évriga delar av Europa som har ett starkare mandat ifraga om sjalvstyrande
regioner. Dels eftersom manniskors rorelseomrade ckade och regionforstoring blev pa modet. Det i
allt hogre utstrackning specialiserade och hogutbildade Sverige gjorde att fler pendlade langre till
arbetet (ofta utanfor kommungranserna); detta pa grund av farre industrijobb (farre
fabriker/arbetsplatser) och en mer specialiserad arbetsmarknad. Men man ska komma ihag att

regionfdrstoring ar ingen planeringsmodell utan snarare en forklaringsmodell.

Ansvarsutredningen tog sin utgangspunkt i manniskors rorelsemonster i vardagen, men lades ner pa
grund av att det ar svart att rita om granser. Nu kommer ytterligare ett forslag dar utgangspunkten &r
sjukvardens mest specialiserade vard, som endast anvands av varannan svensk nagon gang i livet. Men
ocksa vad man havdar en maktbalansfraga dar varje region ska vara ungefar lika stor
befolkningsméssigt. | stallet for att utga fran dagens moderna samhélle som ar betydligt mer flexibelt,
smaskaligt och foranderligt. Utredningen maste ha sin utgangspunkt i att manniskors vardag och inte
baseras pa administrativa granser (Exempelvis i Sérmland, Uppland och Vastmanland pendlar mer &n
100 000 till Stockholms 1an och idag knappt en tiondel till de I&n som ska bilda nya regionen). Vi bor
istallet utveckla ett mer gransoverskridande samarbete dér starka, sjalvstandiga kommuner med egen
beskattningsréatt, som &r den unika sjélvklara basen i svensk samhallsorganisering och
samhallsbyggande, kan utveckla samverkan med de kommuner som passar. Det saknas delar i
utredningen som belyser samarbete, kommunernas roll i de kommande regionerna samt vilken roll

staten ska ha i framtiden.

Utredningen tar sin utgangspunkt i gamla samhallslésningar och forbereder sig inte pa morgondagens
digitala natverksorienterade samhalle, utan baseras framst pa landstingets nuvarande sétt att organisera
och leda sin sjukvard. Vi ser ocksa, genom de stora strommar av flyktingar som kommit till Sverige,
att i stort sett hela Sverige véaxer. Géteborgs universitet, och forskargruppen kring Tomas Kaberger,
menar att vi om 40-100 ar kan vara 20-40 miljoner invanare i Sverige, pa grund av
klimatforandringarna. Den digitala specialiserade sjukvarden fordrar, i ett sddant scenario, helt andra
organisationsmodeller. Kanske kan vi forstaliga specialistvarden som i Norge? Kanske kan vi
organisera akutsjukhusen till ggmensamma kommunalférbund? Om vi ser hur vart grannland Norge

16st regionalpolitik och organisering — kan &ven vi skapa battre forutsattningar for hela landet?



Traditionella framtidsspaningar

Utredningen utgar fran att urbanisering och manniskors livsval kommer se likadana ut som de gjort
under industrialismen. Idag ser vi redan tendenser att urbaniseringen i Sverige avtar. 250 kommuner
véxer. Landsbygden har lika stor in- som utflyttning (SCB), trots de forsamrade forutsattningar som
radande politik skapat. Det utredarna inte alls tar hansyn till ar vilka forandringar digitaliseringen kan
skapa for manniskors livsval. De forutsétter att alla demografiska/ekonomiska kurvor kommer vara
oférandrade trots att forskning och studier visar pa stora férandringar pa sadant som paverkar
livsstilsval. Istéllet for att tinka en mer decentraliserad, digitaliserad vérld med stark lokal forankring
forsoker utredningen fortsatta I6sa problem med centralisering och storskalighet vilket vi vet far stora
konsekvenser pa mojligheter for diversifierade arbetsmarknader i hela landet, 6kad urbanisering till
redan befolkningstéta stader med bostadsbrist och miljoproblem som f6ljd. Om detta fortsatter riskerar
ocksa landets matforsorjningsgrad, ravaruleveranser och ekonomi att forsamras. Allt det har riskerar

att leda till ett tudelat land som i sin tur kan skapa demokratiproblem.

REGIONPOLITIKER | NORRLAND

Mandag igen. Ska snart kliva upp. Funderar pa om det ar vart besvaret. Att vara regionpolitiker i nya
Norrlandsregionen &r en utmaning, minst sagt. Forst med allt arbete det var att fa ihop dessa fyra lan
men sedan nu nar det ar ny valrérelse. 50 traffar inplanerat de narmaste veckorna och da har jag
bara tackt en brakdel av regionen. Folkvald kallas man, men jag vet inte om jag kan fa bara det epitet
langre. Det tar en halv dag att resa genom mitt egna valdistrikt. De jag ska representera ar 100 000
personer i ett omrade av 34 000 kvadratkilometer, nastan lika stort som hela Danmark. Jag kan inte
med gott samvete séga att jag kan traffa de medborgare jag ska representera, &n mindre de som finns
i hela nya regionen som &r 6ver 100 mil lang. Det kénns som att jag genar i kanterna, gissar mig till
vad medborgarna egentligen tycker och att jag kor oandligt mycket bil och flyger pa tok for mycket.
Det sliter pa en. Framforallt kanns det som att min tid upptas till att forflytta mig och inte till den tid

som jag borde ha - att tréffa medborgare, féretagare, foreningar och organisationer.

Min partikamrat, en yngre kvinna med barn fick sluta. Det var helt omgjligt att fa ihop livspusslet som
fortroendevald och smabarnsforalder och da hade anda hennes man ett jobb pa hemorten. Hade det
inte varit sa skulle hon aldrig ens kunnat stélla upp. Men det var valdigt synd, hon var en av de basta
vi hade. Fortséatter det sa har kommer det bara bli de som har heltidsarvoderingar som kan vara med
och nagra pensionarer. Jag ar den enda i regionfullmaktige som man kan betrakta som landshygdsbo.
Jag bor inte i en stad. De évriga gor det. Sa ser hierarkierna i partierna ut. Forst ar det
partibeteckningen som géller, sa klart utifran valet. Sedan maste man ta hansyn till alder och kén och
etnicitet i den utstrackning det skulle finnas ndgon med utlandsk harkomst pa valbar plats. Sedan ar
det de storre stadernas representant som gar fore en landsbygdsbo, en outtalad "jamen de

representerar ju fler personer”. Men jag kan kénna att det blir en skevhet i synsattet. Vi talar mycket



om de stora centras utveckling, om att arbetsmarknadsregionerna maste stérkas,
infrastruktursatsningar och kollektivtrafik centraliseras och halsocentraler och sjukhus i de mindre
orterna hanger pa gardsgarden. Fa talar om landsbygdens méjligheter och satsningar dar.

Efter en lang intern strid blev det &nda Umea som drog det langa straet. Da universitetssjukhuset
ligger dar och Umea ar "mitt i" den nya storregionen sa blev det naturligt. Dit fanns ocksa de béasta
kommunikationerna, i alla fall om man réknar "med norrlandsmatt méatt". Det fanns forslag och forsok
fran borjan att alternera platser for fullméktige men det blev bara en "Brysselkarusell" av det hela.
Inte bra for ndgon. Sa nu ar fullmaktige fem ganger per ar i Umea. Det innebar att jag flyger fran
Ostersund dit, sedan maste vi 6vernatta tva natter for att hinna med. Varre ar det for de som bor i
Norrbotten. En del maste flyga via Stockholm for att hinna. Den som har langst till regionfullméktige
bor i Kiruna och har 59 mil enkel vag. Det tar 7 och en halv timme med bil. Alternativet ar att flyga

fran Kiruna till Stockholm och sedan till Umed. Det néstan halverar restiden men inte riktigt.

Eftersom vi inte bara har regionfullmaktige utan aven namnder och utskott &r det snart sa att jag
maste skaffa en dvernattningslagenhet i Umea. Jag orkar inte pendla dit for varje mote. Visserligen
har vi forsokt med distansméten men det ar svart. Sker en hel del prat i korridorerna som man da
missar. Det kanns ocksa viktigt att ha en narhet till de tjansteman som ska genomfara de politiska

besluten och de finns idag i princip uteslutande i Umea.

Bostadsbristen i Umea ar elandig. Men har i alla fall stéllt mig i k6. P& de andra orterna som haft
lansstyrelser och region- eller landsting ar situationen den omvanda. Ostersund bérjade tappa i
befolkning da jobben flyttades till Umearegionen. En foljdeffekt &r att Mittuniversitetet nu tappar
studenter och fundera pa att 1agga ner ytterligare ett larosate, precis som man gjort i de mindre
kommunerna som Ragunda pa 2000-talet och Harnésand 2012. Da det in den nya regionen
centraliserat kompetensen inom de statliga verken som Trafikverket, Polisen, Tillvaxtverket,
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Skogstyrelsen med flera. Fran borjan fanns de gamla
kontoren kvar men man ser en sakta centralisering av alla instanser till Vasterbotten. Narheten ar

viktigare &n den geografiska spridningen.

Ekonomin har val inte blivit béattre direkt. Fortfarande stora besparingskrav. Alla landsting i norr
hade ju stora underskott med sig in i nya regionen. Hade man fatt skriva av skulderna och borja om
fran noll hade det varit en sak, men nu blev det redan fran bérjan en dnda lang jakt pa besparingar.
For att inte tala om den tid det tog att fa till nya skattesatser och skattevaxlingar mellan kommunerna
och regionen. Jag vill inte rékna de timmar som lades pa det. Vi planerar nu ett stort sparpaket med
sjukhus som laggs ner och halsocentraler som bemannas med datorer istéllet fér personal. Det &r

massiva protester fran de som drabbas, men vad ska vi géra? Kostnaderna har fortsatt att skena och



specialistvarden och stafettlakarna tar allt mer av budgeten. Det problemet forsvann inte med en
storre region. Jag upplever att det snarare forstarktes. Och vard som &r sa viktigt for manniskor. Du
kan aka langt for enstaka specialistingrepp men primarvard, kdnna en trygghet i att det finns néra, det
ar sa viktigt for manniskors trygghet. Ibland undrar jag om vi inte skulle ha lagt all den tid vi gjort pa
omorganisationen och regionforstoringen pa att forsoka ga till botten med de ekonomiska problemen
sjukhusen hade och andra det fran grunden istallet. Om man ska vara arlig har ju de kommuner som
haft krympande ekonomier klarat detta mycket battre. Tyvarr ser ju inte situationen battre ut for dessa
nu nar de fortsatter att draneras medan Umearegionen véxer. De stader som var motvikt eller
alternativ till Umea tappar i utveckling som det ser ut nu nar de akademiska jobben flyttas. D& det
mycket ar de socioekonomiska faktorerna som styr bade hélsa, skolresultat och annat har denna
skevhet mellan storstadsregionen och de andra kommunerna okat ytterligare. Och da ar fortfarande

Umea en liten plutt om man jamfor med de vaxande regionerna i Stockholm, Goteborg och Malmé.

N&r man tappade den lokala kdnnedomen forsamrade kvalitén ocksa. Detta borde man kunnat ha sett
efter de konsekvenser som den nya polisorganisationen skapade i mitten av 2010-talet. Det innebar att
polisen inte ryckte ut nar den skulle och nar den gjorde det hamnade de pa fel plats ibland.
Frustrationen bland lokala poliser, kommunmedborgare och kommunpolitiker var stor. Det innebar

tillslut att man rev upp nya regionen och gjorde fler regioner i norra Sverige. Det blev ohallbart.

Varst kanske det anda &r att de som "vad var det jag sa"-sagarna fick ratt. Vi visste nog innerst inne
att denna stora organisationsforandring skulle leda till 6kad urbanisering, centralisering och ett
enormt demokratiproblem. Men i desperationen att gora nagot fick det bli detta. Vad skulle

alternativet vara? Att fortsatta som da gick ju inte heller...

KOMMENTAR

Geografi

Utredningen skriver "En sdrskild utmaning for ett nytt ldn i norra Sverige dr att de fortroendevalda
ska representera mdnniskor i ett vildigt stort omrdde och kunna fullgéra sina uppdrag trots stora
geografiska avstdnd” Vi kan bara halla med. Det som ar ett faktum ar de geografiska
forutsattningarna. De kommer inte &ndras. Daremot hur befolkningen, forutsattningar, foretagandet ser
ut, skiftar genom tid och rum. Att da negligera ett uppenbart faktum som inte gar att forandra - avstand
- sa lange inte det kommer ny teknologi som gor att vi kan transportera oss snabbare, alternativ traffas
i alternativa verkligheter, alternativt investera miljarder i infrastruktur - sa ar avstanden det de &r.
Vilket oavsett vilket argument man &n véljer &r ett oerhort problem. Enligt bedémning vad som &r
personers grans for att ha en vettig pendlig ar 45 minuter. Har kommer vi ha avstand som, beroende pa
fardmedel kan uppstiga till 6ver en arbetsdag 8 timmar. Att inte fasta storre vikt vid detta och de

konsekvenser det kommer medfora ar verklighetsfranvant.



Praktiskt genomforande
I utredningen finns inga beskrivningar pa de konsekvenser som regionforstorning kommer innebéra i

praktiken. Var beskrivning visar pa nagra exempel hur det kan komma att bli.

Lokal demokrati
Storre 1dn kan dock innebéra avsevirt langre avstand for de valda politikerna dé de ska fullgora sina
uppdrag. Om restiderna Okar kan det bli svérare for en fritidspolitiker att kombinera sitt uppdrag med

arbete och familjeliv. For att mojliggora for alla valda att delta

Ekonomi/resurser

Utredningen skriver I den norra delen av landet foreslds en sammanldggning av de fyra nordligaste
ldnen,://: Ddrmed uppnds en tillricklig styrka for att ansvara for sjukvdrden i landstinget och resurser
for ett effektivt regionalt utvecklingsarbete. Linen dr relativt glest befolkade och for att fa tillrdcklig
kraft i det nya ldnet blir det med nodvindighet ett stort geografiskt omrdde. Ett alternativ hade varit
att dela detta omrdde i tvd, men det skulle inte resulterat i ldn och landsting med ekonomiskt
tillrdckligt stabila forutsdttningar. Hdr har sdledes avvdgningar gjorts mellan d ena sidan
resursstyrka och d andra sidan geografisk storlek. Utredningen forklarar i vaga ordalag vad som gor
att resurserna kommer 6ka. Det finns ingen garanti for att storre regioner har béttre ekonomi. Det ar
alla hart ansatta landsting. Den totala skattekraften kommer vara oforandrad i de storre regionerna. Det
som skulle hjéalpa upp ekonomin ar antingen att dessa fick skriva av sina skulder. Det beh6ver da inte
motivera storre regioner. Eller gor storre omfattande reformer som att man andrar
skatteutjamningssystemet da obalansen idag ligger mellan norra och sodra Sverige. Eller att man gor
en stor region av hela Sverige om nu storleken ar det som har betydelse. Eller att man aterfor vardet av
de naturresurser som genereras pa landsbygden. Aven om man gor sex storregioner kommer de

ekonomiska problemen for de glest befolkade delarna av regionerna fortsatta.

Urbanisering
Att genomfora denna regionforstorning kommer oundvikligen driva pa urbaniseringen. ”Bricke far

inte fler invanare for att lanets grianser ritas om och tillvéxt i Kiruna innebér inte tillvdxt i Bracke”

Arbetsmarknad/Socioekonomiska faktorer

Utredningen skriver: ”Den centrala administrationen bér kunna rationaliseras genom gemensamma
system, vilket skulle innebdra att mer resurser kan anvdndas till direkt vardverksamhet” Med andra
ord tar utredarna for givet att centralisering av administration kommer genomforas. Det innebér att
arbetstillfallen kommer flyttas fran de nuvarande staderna till regionens sate. Det kommer paverka inte

bara dessa jobb utan &ven kringtjanster. De kommer spada pa den obalans som finns i



socioekonomiska forhallanden idag. Det gar ocksa stick i stav med det regeringen Iyft att statliga jobb

ska finnas i hela landet och att de gett direktiv om omlokalisering av statliga jobb.

Att administrationen skulle minska har inte med centralisering att gora. | mindre kommuner l6ser man
detta genom delade tjanster eller farre personer pa enheter vilket ofta skapar samverkanssynergier. Det
kommer vara en marginell férandring i administration daremot en pataglig forandring i arbetsmarknad.
Det blir dessutom en maktforskjutning. Da tjansteman har en paverkan pa hur beslut genomfors och i
plan- och strategiarbete kommer det gynna de platser som finns dessa nara da de kanner till dem och
kan relatera till och ddrmed argumentera for vad som &r "ratt avvégningar att gora". Med fler
akademiska jobb utspridda i hela landet kan de socioekonomiska faktorerna motverkas och skapa

dynamik i arbetsmarknaden.

Mangfald

Mangfald i att det finns olika grupper representerade i regionfullmaktige kommer bli svart da de
geografiska avstanden och det dessa bar med sig kommer exkludera manga fran att delta i det politiska
arbetet. Det kommer ocksa minska antalet personer som bor och &r verksamma pa landsbygden. En
minskat antal fullmaktigeledamoter kan ocksa leda till samre representativitet av en mangfald av

politiska partier.

Hallbarhet

Eftersom regioncentrat kommer vaxa kan detta minska antal resor da manniskor tvingas flytta.
Resorna for de fortroendevalda kommer dock 6ka markant och forutsatta att flyg anvéands. |
forlangningen hotas jobb och service pa landsbygden vilket innebér en férsamrad matférsorjning i hela

landet. Det kommer leda till mer import av livsmedel som férsamrar miljon.

Jamstalldhet

Utredningen beskriver detta pa ett bra satt " Givet de strukturella ojimlikheter som existerar mellan
kvinnor och mdn kan det finnas en risk att kvinnliga fértroendevalda politiker pdverkas negativt.
Geografiskt storre landsting skapar ett behov av att resa lingre strdckor for att fullgéra sina politiska
uppdrag. Detta skulle kunna leda till att kvinnor i ldgre grad dtar sig politiska uppdrag. Motsvarande
problem kan dven uppstd for exempelvis smabarnsfordldrar och egenforetagare." Regionforstoring
kommer forsamra jamstalldheten. Det kommer ocksa driva pa att kvinnor lamnar mindre stader och

omgivande landsbygd da jobben centraliseras.



Demokrati

Utredningen skriver "Ytmassigt stora regioner kunde leda till sdmre representativitet i de politiska
forsamlingarna liksom sdmre mojligheter for politiker att aktivt delta i de politiska forsamlingarnas
arbete" i arbetet dr det ddirfor viktigt att landstingen utformar sina arbetsformer pd ett sditt som

underldttar detta.

"Detta kommer naturligtvis att innebdra stora utmaningar ndr det gdller demokratiaspekter och

lokalkdnnedom vid beslutsfattande."

Sjdlvklart finns det ett virde i att beslut fattas sd ndra de mdnniskor det berér som mdjligt. Det dr
ocksd en bdrande princip for den kommunala sjilvstyrelsen och en viktig forutsdttning for mdnniskors
tillit, delaktighet och ansvarstagande i samhdllslivet. Nérhet kan avse fysisk ndrhet men ocksad nérhet
ndr det gdller pd vilken niva besluten fattas. En sammanslagning av fyra ldn till ett stort kan uppfattas
som en reform som forsamrar demokratin, genom att oka de geografiska avstinden mellan den

enskilde medborgaren och beslutsfattarna."

Det finns en dverhangande risk att politikerforaktet spas pa da du inte har en relation till en kommunal
eller regional politiker. Det kan i sin tur leda till 6kad hotbild och att farre personer som vill bli
fortroendevalda. Den lokala demokratin kommer att paverkas pa ett satt som riskerar att leda till
odemokratiska sétt. D.v.s. att manniskor tar saker i egna hander. Vi efterlyser darfor att om den mest
omfattande reformationen av 1an och landting/regioner ska goras - bér medborgarna involveras i detta
- genom folkomrdstning. Dar finns redan tva initiativ som med storsta sannolikhet kommer leda till

folkomréstning; en i Norrbotten och ett i Jamtland/Harjedalen. Initiativ har ocksa tagits i Dalarna.

KOMMUNPOLITIKER | DALARNA

I den nya Svealandsregionen &r jag ett av 64 kommunstyrelseordféranden. Tidigare hade vi en bra
kommunikation med regionen och ett ndra samarbete med landstinget. Vi har en stark lokal identitet
och har alltid jobbat bra som en region. Nu ingar vi en storregion med Dalarna, Gavleborg,
Sodermanland, Uppsala, Vastmanland och Orebro. Jag har 45 mil till kom kollega i Nykoping och ska
jag vara arligt har vi inte jattemycket gemensamt. Forutsattningarna for Orsa och Nykdping ar vitt
skilda. Det gemensamma vi har ar val att se till att alla resurser inte slukas av regionens starka aktor

Uppsala.

Framforallt kdnns det som det blivit omojligt att skapa en vettig métesplats for kommunerna
tillsammans med regionen. 64 spridda kommuner gor det svart att samlas och prata. Blir ett mindre
foretag att fa ihop allt. Och i Sverige ar det kommunala sjélvstyret starkt och ska sa forbli men vi

kanner att kommunikation med regionen har férsamrats markant. Det blir svart att alla ska delta



samtidigt och d& maste vi dela upp oss i olika mindre grupper vilket innebar att man inte har den
direkta kontakten med regionens foretradare pa samma satt som forut. Jag upplever att det skapar en
dragning av resurser till de storre kommunerna i regionen och framforallt Uppsala. tidigare kunde vi
prata infrastruktursatsningar, méjliga samarbeten mellan kommunen och landstinget men nu blir allt
mer formaliserat genom att vi ar sa manga. De regionala samarbetena med att satsa pa narodlat och
lokalt, hitta smarta elforsérjningsdelar med egen vindkraft har forsvunnit in en stor ogripbar massa.
Darfor kanns det som vi tagit flera steg tillbaka istéllet for framat.

Kultursamverkansmodellen som ska ge mojligheter att vara med i samrad innebér nu att regionens
foretradare aker runt till 64 kommuner for att samrada. Det kraver oerhérd administration och
transport av de som &r ansvariga och da hinner de knappt "regionen runt" innan det ar dags att bérja
igen. Mer pengar finns det inte i samverkansmodellen sa det &r mer planering an att det skapat mer

kultur i hela regionen.

Och sa var det de har med kompetensforsorjning. Nu klagar man pa att det inte finns kompetens i hela
regionen och darmed maste allt forlaggas till Goteborgsregionen dar kompetensens finns. Men det
kravs val inget geni att rékna ut att om de flesta akademiska jobb flyttar, sarskilt de som traditionellt
satt innehas av kvinnan bor familjen till storsta del dar hennes jobb finns. Det har inneburit nar
landstingets administration och lansstyrelsen flyttades sa flyttades jobben och darmed méanniskorna.
Da uppstar kompetensbrist eftersom forutsattningarna inte langre finns dar for att kunna jobba tva
stycken. Vi kampar inom kommunerna att fa till det men det &r svart. Arbetsmarknaden var bredare

tidigare nar det fanns fler aktérer men nu har de centraliserats.

Ett annat konkret exempel ar strandskyddet som vi sa langre kampat for. Har ar det nu tjansteman
som sitter annu lagre bort an vad de gjorde tidigare och fattar de beslut som kan paverka utvecklingen
i vart (gamla) lan. Jag kan séga att frustrationen ar stor och haller tummarna for att det inte blir ett

nytt daluppror.

KOMMENTAR

Samarbete kommun - region

Idag finns det i de flesta regioner och landsting, och &ven tillsammans med l&nen goda relationer och
samverkan. Gotland och Jamtland &r exempel pa detta. Dar en greppbar geografisk yta kan hantera
samhallsutmaningar tillsammans pa lokal, kommunal och regional niva. Nya storregioner kommer att

kraftigt paverka dessa mojligheter.
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Utredningen skriver: "Vi noterar dock att Viistra Gétalands lin redan i dag bestdr av 49 kommuner
och att det ddr finns en fungerande samverkan med kommunerna. Att organisera samverkan med 64
kommuner cir en gradskillnad jimfort med 49 kommuner, inte en artskillnad” Vi vill pasta att redan 49
kommuner &r fér manga. Men att vifta bort att 64 kommuner i samverkan inte skulle medféra stora

problem &r naivt.

Utveckling/Innovation

Utveckling sker i lokalsamhéllet. Genom att entreprendrer startar ett foretag, en kommun hittar ett
smart sétt att bedriva vélfard. Bakom detta ligger alltid enskilda individer. Om dessa tas bort, eller
forutsattningarna for det tas bort (ex kompetens, finansiering, service, vélfardstjanster) kommer den
samlade utvecklingen i landet minska. Idag maste du ofta dvertyga finansidrer (ex region) om dina
idéer, ha stottning i projekthantering och detta riskerar att centraliseras och darmed minskar

mojligheterna for utveckling i hela landet.

Infrastruktur
Nér infrastruktursatsningar gor tenderar det att goras i folkrika regioner och av de som kan
medfinansiera stora projekt. Det finns inga argument som foranleder att tro att detta kommer férandras

genom en ny regionindelning. Det blir inte mer pengar i systemet for det.

Lokal demokrati/anknytning

Utredningen skriver ”Lan och regionkommuner sé langt som mojligt avgransas sa att medborgarna
kan kiinna anknytning dit.” har kan exempelvis Dalarna anvandas som ett exempel pa stark regional
identitet - en identitet som inte kommer férsvinna med nya regioner men som kommer suddas ut i

nationella sammanhang.

Harjedalen vill tillhora region Jamtland/Harjedalen men inte ett Stornorrland (det rader politisk
enighet dver blockgransen). De vill hellre tillhéra Svealand om de maste vélja, men: den regionen vill
inte ha dem. Det kommer finnas gréansdragningsproblematik, inte bara har utan i andra I&n. Dessa

faktorer &r kdnda av utredarna, men ignoreras.

Aven Svealandsregionen dras med anknytningsproblem dé de regioner utredarna vill ska ingd i

Svealandsregionen inte finns for det stora folktalet, utan enbart ett begrepp sedan geografin i skolan.
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Annan samverkan

Da staten nu kommer utforma sin samverkan/samrad med regionerna eftersom det blir den mentala
kartan 6ver Sverige kommer kultursamverkan paverkas tillsammans med andra typer av samrad,
infrastruktursatsningar, organisation av statlig verksamhet. Det kommer alltsa paverka centralisering
av alla verksamheter pa regional och statlig niva.

LOKAL UTVECKLINGSGRUPP | VARMLAND

Vi har lange klurat pa en bra idé som vi tror skulle kunna starka var bygd. Projektidén ar framme men
vi behover finansiering. Tidigare hade vi mojlighet att kunna prata dels med lokala kommunpolitiker
men ocksd med regionen som har det regionala utvecklingsansvaret. Visserligen var det en bit att aka
fran Torsby till Karlstad men det kunde man gdra en timmes bilresa &r ju vi vana med. Dessutom
visste man vilka som satt med. Nu ar det Goteborg som galler 33 mil enkel vég. Svart att aka och
knacka pa ddrren och presentera projektet. Vi riskerar nu att det drunknar i alla andra storre (och

darmed) viktigare projekt.

Forut hade man kénslan av att man var langt ifran politikerna, att vissa delar av Varmland var
viktigare. Men undrar anda om inte det var battre. Nu ar vi en avlagsen avkrok i Sveriges nast storsta
region. Forbindelserna mellan Stockholm och Géteborg forbattras och forstarks, vagarna till oss blir
bara samre och samre. De kommer ut en gang per ar pa natt slags samrad med ar mest for att visa pa
de storslagna planerna som skapats pa ett skrivbord i Goteborg. Kanns som att man tappat den lokala
forankringen helt. Hoppas dock mycket pa projektet men det ar ett stort ideellt arbete, manga timmar

som vi har lagt redan nu for att fa till ansokan.

Och nar man vill beratta om sitt projekt eller om de regionala beslut som fattas har medierna ocksa
anpassat sig efter nya regionen. Det finns en lokal reporter i Karlstad men that’s it. SVT Vast ska
numer bevaka daven Varmland men redaktionen finns i Géteborg sa vi far mest hora om vad som
hander i stan. Jo, de aker ut och gor en del safarijournalistik i obygden men kénns inte som att de

overhuvudtaget speglar var vardag langre.

KOMMENTAR

Avstand

Utredningen skriver Ldinsstyrelsernas verksamhet spénner dver manga omrdden och vilka som dr
direkt berorda av verksamheten varierar. Vilka som dr berorda av en specifik verksamhet kan vara av
betydelse for var denna verksamhet bor vara lokaliserad. Vi bedémer att flera av de verksamheter som
vénder sig direkt till medborgare eller foretag, exempelvis mdnga typer av tillstandsprévning och

tillsyn, och som krdver en fysisk ndrhet till verksamheten bér bedrivas frdn flera orter i respektive nytt
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lan."Vi havdar att detta inte bara géller lansstyrelserna utan dven landstingen/regionernas verksamhet.
Det kommer till en bérjan finnas en stravan efter att ha verksamheten pa olika stallen men succesivt
brukar nérhetsprinciper 6vervinna det. Det ser man redan nu i Véstra Gotalandsregionen dar det finns
en dragning till Goteborg.

Mediabevakning
Aven andra samhallsomraden som mediabevakning kommer till slut anpassa sig till nya regionerna da
det medvetet, eller omedvetet ritar om den mentala kartan. Det innebdr en risk fér mer koncentrerad

mediabevakning och i forlangningen spa pa demokratiproblemet ytterligare.

Civilsamhiillet

Det ar gladjande att utredningen ndmnt civilsamhallet och dess betydelse "Genom civilsamhdillets
organisationer kan mdnniskor pdaverka politikens innehdll och utformningen av offentliga beslut, eller
delta i ett lopande samtal mellan organisationerna d ena sidan och offentlig sektor d andra sidan. Det
sker genom civilsamhdllets roll som rostbérare och opinionsbildare. Civilsamhdllets organisationer
kan i olika frdagor samla medlemmarnas synpunkter, bearbeta dem internt i organisationen och
ddrefter fora fram dem i olika sammanhang. Syftet kan vara att lyfta nya fragor till allmdnhetens
kdnnedom och samhallsdebatten, men ocksa att bidra med synpunkter och argument som hojer
kompetensnivdn hos det offentliga och samhdllet i stort. Civilsamhillets organisationer kan pd detta
sdtt bland annat bidra till 6kad kunskap och bdttre beslutsunderlag"

Det &r riktigt som utredningen beskriver men det kraver ocksa att dessa arenor mojliggors. Redan idag
nar avstandet till beslutsfattare ar mindre kan detta vara svart da civilsamhéllet verkar pa ideell basis.
Storre regioner skulle forsvara denna kontakt och riskera att leda till att d&ven civilsamhéllets

organisationer behdver gruppera sig i storre enheter med mer centralisering som foljd.

SAMMANFATTNING & ALTERNATIV

Utredningen skriver ”Det hade varit onskvirt om det hade funnits en l6sning som innebar ett nytt lin
med tillriicklig robusthet och styrka men inte fullt sd stora avstdnd” Det haller vi med om. Vi 6nskar
att man avvaktar med denna omfattande regionreform da den kommer fa efterverkningar pa sa manga
omraden i hela samhallet. Nuvarande lansindelning har fungerat i 382 ar. Genom enorma
samhallsférandringar, svalt, krig, industrialiseringen, tillvaxt och kriser. Regionreformen saknar
alternativ och alternativa synséatt och tar inte ett helt grepp dver vad problematiken egentligen bestar
av. Man forsoker bota symtomen inte sjukdomen. Detta med samma overksamma medicin som de
senaste decennierna visat sig inte fungera. Man forsoker omorganisera bort ett regionalpolitiskt

problem.
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Malin Rénnblom, genusvetare och forskare vid Umea universitet, menar att politikerna har Kklivit at
sidan och dérmed finns det heller ingen som ar ansvarig. Det finns ingen som har beslutat om
landsbygdens avveckling. Det bara hander. | det dér tysta bor ocksa en 6verenskommelse om att det &r
det urbana livet som galler och att landsbygden &r ett passerat stadium i ménniskans evolution. Att det
ar den logiska utvecklingen i ett rationellt valfardssamhalle. Ett samhalle som prdaglas av storskalighet
och centralisering (vilket aldrig kan vara I6sningen for samhéllen som préglas av gleshet). Och som
Malin Rénnblom sager, det finns ingen illvilja. Ingen politiker vill forsamra fér nagon. Men pa grund
av marknadslogiken har vi avhént oss redskapen for politisk forandring. Dessvérre glomde vi tanka
hela vagen och pa vilka konsekvenser det far.

Med nya mojligheter som digitalisering skapar, med nya trender och nya varderingar bor ocksa nya
satt att organisera verksamheter kunna skapas. Inte genom att paskynda urbanisering och centralisering
utan genom att skapa forutsattning for hela landet att leva, genom att ta nytta av den lokala
uppfinningsrikedomen och genomfora innovationslosningar pa landsbygden for landsbygden. Detta

tillsammans med riktiga regionalpolitiska reformer pa nationell niva.

Att tillsammans skapa starka samverkansallianser mellan lokalsamhallet, kommunen, regionen och
statens forlangda arm; lansstyrelsen i geografiskt lagom stora platser skulle kunna skapa battre
forutsattningar att I0sa kommande samhallsutmaningar. Det skulle ge en nérhet, flexibilitet och

regional, lokal kdnnedom som &r ovarderligt.

Regional planering/organisering

Oavsett nya eller gamla regionindelningar finns det idag ett glapp mellan den lokala och regionala
nivan nar det galler delaktighet i lokal planering. | ett samhélle &r det oerhort viktigt att de som bor dar
kan vara med och paverka den lokala utvecklingen. Att fa vara delaktig i att hitta lokala I6sningar for
samhéllsservice, kommunikationsldsningar, handel, logistik, arbetsmarknad, fritid och kultur. Det
handlar om de bestandsdelar som ar mycket viktiga for att du ska kunna leva och bo i pa en plats men
ocksa for att kanna delaktighet i samhéllet i stort. Vi foresprakar darfor att det lokala civilsamhéllet

alltid ska gdras delaktig i samhallsplaneringen.

BYN SOM FICK VARA MED OCH BESTAMMA

Det blev riktig bra det har nar demokratireformen slog igenom, nu tar vi ju inte bara ansvar fér den
lokala utvecklingen nu styr vi valdigt tydligt sjalva. Konstigt att diskussionerna om ett storlan kunde fa
sa positiva effekter for oss i byarna. Det hade ingen trott. Det var val tack vara att vi tankte till
ordentlig och stallde om del av samhéllet till att bli mer direkt demokratiskt med en kombination dér

regionen styrs av den representativa demokratin och vi har en tydlig lokal direkt styrning med
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uppdrag att ta hand om lokala fragor. Vi sag ju ett politiskt partisystem som gjorde det allt svarare att
rekrytera personer till men nu fungerar vi lite mer som en férening fast vi styr 6ver lokalsamhéllet.
Det gar till sa att de fortroendevalda politikerna i regionen tar beslut om de dvergripande
sammanhallande samhéllsfragorna sedan far vi i den lokala utvecklingsgruppen en delegation pa de
fragor som direkt beror lokalsamhéllet. Det kan handla om allt fran planering av nybyggnation till
sma saker som underhall av utebadet.

Sedan infordes det pa prov diversifierade arbetsgivaravgifter har vi fatt nagra nya foretag och var
forenings dotterkooperativ har kunnat anstélla nagra fler eftersom vi kunde ta 6ver Johanssons
verkstad som troligen annars hade lagts ner nar Johansson inte orkade langre. Ett lyckat
generationsskifte. Extra kul &r att Noor som kom hit som flykting hade ungefar samma kunskaper som

Johansson sa nu ar det han som ar arbetsledare.

I och med férandringen av strandskyddet kan nu Noor bygga sitt drémhus vid sjén och byggnationen

pagar for fullt.

Nar den nya regionalpolitiken inférdes vandes synsattet. Nu kunde vérdet av det som producerade
anvandas pa plats for lokal utveckling. Landsbygden fick helt andra forutsattningar for service,
infrastruktur och valfard vilket innebar att nya féretag kunde starta och redan etablerade hade battre

forutsattningar for verksamheten.

Sverige var nu ett land som héll ihop men utifran de lokala unika forutsattningarna som gynnade bade

stad och landsbygd.

Arendet har beretts av
Terese Bengard

Verksamhetschef Hela Sverige ska leva
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15



