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Remissvar Regional indelning — tre nya Idn (SOU 2016:48),
delbetdnkande av Indelningskommittén

Beténkandet granskar #ndamalsenligheten i den hittillsvarande
lansindelningen, och studerar alternativa indelningar. Centrala slutsatser:

o Indelningarna bor vara betydligt firre och stdrre 4n de hittillsvarande
lanen, for att kostnadseffektivt kunna leverera god samhéllsservice. En
till tvd miljoner invénare per indelning beddms vara optimalt.

e Statliga myndigheters egna regionindelningar bor dndras till att matcha
de nya regionerna.

e Tre sammanslagningar av 14n till nya regioner féreslas ske redan 2019:

o Norrland, med de fyra nordligaste linen

o Svealand, med Dalarna, Vistmanland, Uppsala, Sodermanland,
Orebro och Givleborgs lin.

o Vistra Gétaland, med nuvarande Vistra Gotalands lén plus
Vérmland.

Hogskolan Dalarnas bedémning

I centrala delar stoder Hogskolan Dalarna utredningens forslag. Hogskolan
vill dock framfora ndgra synpunkter, farhagor och reflektioner, dels allmént
om utredningen, och dels med fokus pé dess effekter pa hogskolan.

Allméint om utredningen

I betdnkandet skrivs p& manga stillen att stora enheter 4r 1 olika avseenden
béttre &n sma. ”Starkare” &r ett uttryck som anvénds ofta. Detta 4r intuitivt
rimligt, men de empiriska beldgg som presenteras i betinkandet &r
blygsamma, sérskilt vad giller kvantitativa data, och sérskilt vad giller vilken
storlek som 4r optimal. Det framgar inte klart av utredningen varfor just 1-2
miljoner invénare dr lagom stort. Betéinkandets centrala slutsats, att sex stora
ldn &r optimalt for Sverige, r rimlig men otillréickligt underbyggd.
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Den sammanslagning av tre l4n till det som blev Vistra Gotalands 1dn 1998 &r
en mycket néra parallell till utredningens foreslagna sammanslagningar. I
vilken grad uppnéddes i Vistra Gotaland alla de positiva samhéllseffekter som
utredningen fOrvéntar sig av sammanslagningarna? Vilka problem uppstod,
och hur kan motsvarande problem férebyggas i kommande
sammanslagningar? Utredningen ndmner Vistra Gotalands 14n pa négra
stdllen, bland annat sid. 126ff och 156ff, men tar inte tillvara dess fulla
potential som pilotfall. Det som stér pd sidan 126 &r till exempel i huvudsak
att Véstra Gotalands lén sjilva séger att de blivit starkare, vilket som underlag
ldmnar en del dvrigt att 6nska. P4 sidan 127 tas upp en rapport om
fordelningen av forskningsmedel, som dock visar en stdrre samvariation med
universitetsstorlek dn med ldnsstorlek.

Aven de andra storstadsléinen, som redan har vad beténkandet betraktar som
en optimal storlek, hade varit vérdefulla jimforelseobjekt. Ar den regionala
forvaltningen dér verkligen effektivare 4n i 6vriga 14n? Fungerar sjukvarden
faktiskt béttre i Stockholm och Skane én i 6vriga landsting? Positiva svar pd
dessa fragor hade stirkt utredningens slutsatser. P4 sidan 149 star det
“Analyser visar att de stora ldnen har haft en klar fordel...”. Men dessa
analyser presenteras inte, och det som ser ut som en kéllhdnvisning efter
stycket aterfinns inte i kdllforteckningen. En presentation av dessa analyser
hade stéirkt utredningen.

I dessa tre storstadsldn hade man kunnat finna mycket av den empiri som
efterlystes ovan. Detta hade fortjéinat en betydligt grundligare analys i
utredningen. Istéllet gbrs jamforelser med bland annat Danmarks reformer
som inte alls &r s& néra paralleller.

Utredningen gér inte ndrmare in pa fragan om residensstad i Norrland och
Svealand, utan kommer bara med férslaget att en, osagt vilken, av de fyra
respektive sex nuvarande residensstidderna bor viljas. Residensstadens
placering skickar dock en viktig signal. For Svealands del finns en viss
obalans mellan de ingéende ldnen, mellan centrum och periferi, som inte bor
forstiarkas av valet av residensstad.

Effekter pa hogskolan

Regionindelningen som sddan torde inte ha ndgon pataglig direkt inverkan pa
hogskolans verksamhet, vilket aterspeglas 1 att den hogre utbildningen far
méttligt utrymme i betdnkandet. Déremot kan den p4 ldngre sikt medfora
indirekta effekter pa flera omraden, och vi vill hir lyfta fram nagra:

e Framf6rallt vardutbildningar har mycket nira samverkan med
landstingen, och bade vard- och l4rarutbildningar samverkar med
kringliggande kommuner, ofta organiserat genom lénsvisa
kommungrupperingar av olika slag. Hur kommer sddan samverkan att
fungera 1 storregioner? Avsténdet blir avsevirt storre, och parterna blir
inte lika jagmbordiga. En positiv effekt kunde dock vara att de storre
landstingen medverkar till en regional samordning av
vardutbildningarna, sa att suboptimering undviks.

Utredningen tar upp detta betréffande ldkarutbildning (t.ex. sid 232),
men verkar ha forbisett att det d4ven géller manga andra utbildningar,
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och involverar betydligt fler l4roséten och landsting 4n bara de som har
lgkarutbildning.

e Aven samverkan mellan regionala hégskolor och andra aktorer i det
omgivande samhdllet, inte séllan genom samverkansorgan pé ldnsniva,
kan paverkas av en éndrad ldnsindelning.

e Den ursprungliga tanken med regionala hégskolor var att hdgre
utbildning skulle finnas tillginglig i alla Sveriges regioner, vilket da i
praktiken tolkades som att varje lén skulle ha ett l1drosite, Hur
omtolkas den tanken i ett Sverige indelat i sex storldn? De politiska
vindarna har under aren véxlat mellan decentralisering och
centralisering for hogskolesektorns del. Ska regionala hégskolor vara
sjélvstdndiga ldroséten med bade utbildning och forskning, eller ska de
vara undervisningsfabriker, filialer till “riktiga” universitet? Det vore
olyckligt om regionindelningen gav néring at den senare tanken.
Utrederarens utgéngspunkt att det ska finnas minst ett universitet i
varje region vicker farhdgor i den kontexten.

Idag har regionala hogskolor i manga fall en tydlig identitet som
“regionens hogskola” med ett regionalt kompetensforsérjnings-
uppdrag, i néra samverkan med aktérer i l4net. Vad hinder med den
identiteten och det uppdraget i en ny indelning, dér ldrosétet blir ett av
manga i en storregion?

¢ En besléktad farhdga utgér frén den bérande tanken i betinkandet att
statliga myndigheters regionala organisation ska aterspegla den nya
lansindelningen. Utredaren &r med viss rétt kritisk mot den méngfald
av regionindelningar som olika myndigheter anvinder idag. Flertalet
laroséten dr ocksa statliga myndigheter. Det vore dock av flera skiil
olyckligt om hogskolesektorns organisation ocksé gjordes om for att
matcha den nya ldnsindelningen. Léroséten har, och bor ha,
langtgaende autonomi, och forskning och utbildning gagnas bist av att
lérosétena fritt kan vélja samarbetspartners utan hinsyn till
lansgrénser.

e De forsok som har gjorts att kanalisera resurser till hogskolesektorn pa
en nivd som liknar den foreslagna regionindelningen, till exempel de
innovationskontor som inréttades 2009, manar inte till efterfoljd.
Resurserna har inte spridits i regionen som avsett, utan har i vissa fall
helt stannat i centrum.

Remissen har handlagts av Sverker Johansson, rektorsrad, i samrad med
Torsten Blomkvist, utbildningsstrateg, och Sigrid Saveljeff, samverkanschef.
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Marie Klingberg Allvin
Prorektor
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