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Den foreslagna forandringen av svensk samhallsorganisation, och da sarskilt den
regionala indelningen, vacker ett antal fragor som vi som foretradare for
besoksnaringen i Jamtland Harjedalen efterlyser svar pa och ser som angelaget att de
finns med i det fortsatta arbetet. Pa eget initiativ beslutade darfor styrelsen for
Jamtland Harjedalen Turism (JHT) i maj 2016 att kommentera hur de forandringar som
diskuteras inom ramen for Indelningskommitténs uppdrag kan komma att paverka
besoksnaringen i regionen. Ett forsta yttrande skickades da ocksa till kommittén. |
samband med JHT:s styrelsemote 12 september var fragan uppe till ny diskussion och i
samband med det gjordes nagra mindre justeringar i texten vilken harmed overlamnas
till Finansdepartementet.

Var uppfattning ar att de fragor och synpunkter vi har i stor utstrackning ar relevanta
oavsett utformingen av en framtida regionindelning. Forslaget Region Norr gor dock pa
grund av den stora ytan, de stora avstanden och den stora skillnaden i naringsstruktur det
extra angelaget att vara fragor blir framférda och belysta. Tyvarr tycker vi inte att
processen hittills svarat upp mot de kraven vilket ocksa gor det svart att se vilka
konsekvenserna kan bli.

Bakgrund (Utdrag frdn www.sou.gov.se/indelningskommitten )
I slutet av dokumentet finns en separat bakgrundsbeskrivning.

Besoksnaringen i Jamtland Harjedalen

| Jamtland Harjedalen ar besoksnaringen en basnaring med storre relativ betydelse for
sysselsattning, skatteunderlag, underlag for bade privat och offentlig service och tillvaxt
an i samtliga andra regioner i landet. Storre investeringar och stora aktorer har
tillsammans med en tradition av smaféretagande och entreprendrskap bidragit till att
starka naringen och dess betydelse. | regionen ar besoksnaringen den enskilt viktigaste
naringen med stor betydelse for 6vrigt naringsliv som ocksa ar viktiga samarbetspartners i
utvecklingsarbetet.

Den omsesidiga nyttan mellan besoksnaringen, byggbranschen, jord- och skogsbruket,
serviceforetag med flera ar avsevard och pa manga destinationer ar naringen direkt
samhallsbarande. Ett exempel pa detta ar Destination Funasfjallen dar omsattningen i
naringen ger underlag for ca 750 arsarbeten i ett omrade som har ca 2 000 invanare.
Liknande exempel finns i destinationer som Vemdalen, Lofsdalen, Are, Bydalsfjillen och
Frostviken. | storre eller mindre omfattning har naringen betydelse for hela regionen. Ser
man pa Jamtland Harjedalens befolkningsutveckling pa forsamlingsniva sa framtrader
ocksa besoksnaringens betydelse tydligt da de omraden som har en stark besoksnaring som
regel har en betydligt starkare demografisk utveckling an de omgivande omradena.



Besoksnaringens utveckling har starkt stod i regionens utvecklingsstrategi (RUS) da den ses
som ett starkt tillvaxtomrade och mdjligheterna till fortsatt utveckling ar stora tack vare
regionens natur-, miljo- och kulturvarden i kombination med ett innovativt och strategiskt
utvecklingsarbete och fortsatta investeringar.

Den svenska marknaden ar den viktigaste for vara destinationer men aven den
internationella marknaden okar i betydelse. For att kunna ta ytterligare steg ar det
nodvandigt att fortsatta utveckla resmdjligheterna till Jamtland Harjedalen. Tagtrafiken
maste fa en kvalitetshojning och sakras infor framtiden, ytterligare direktflyg behover
komma till stand, samarbetet med flygplatser pa den norska sidan av gransen behover
utvecklas och ytterligare insatser pa vagnatet ar nodvandiga. | tillagg behover aven den
digitala utbyggnaden fortsatta i paritet med ovriga Sverige.

Besoksnaringen i regionen har utvecklats starkt under de senaste 10-15 aren, till stor del
kopplat till vinterturismen pa de storre destinationerna, men dven tack vare ett
malmedvetet arbete for att starka aret-runt-turismen. Forutsattningarna for en fortsatt
positiv utveckling bedéms som mycket goda vilket illustreras av de mal fram till ar 2030
som uttrycks i den regionala besoksnaringsstrategin. Se bild 4 nedan.
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1) Omsattningen inom regionens besoksnaring har sedan 2005 okat med ca 50 %. Under
2015 okade antalet gastnatter med 10 % medan omsattningen okade med drygt 200
mkr jamfort med 2014.
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2) Antalet gastnatter uppgick 2015 till 10,3 miljoner varav de kommersiella utgor ca 2,9
miljoner. 21 % av dessa ar utgors av utlandska gaster.
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3) Antalet arssysselsatta har sedan 2005 okat med ca 900 personer eller ca 25 %.



Den overgripande malsattningen for besoksnaringen i Jamtland Harjedalen
ar att utvecklingen ska vara i niva med den pa nationell niva och ar 2030 ska
Jamtland Harjedalen vara en av tre regioner som haft starkast utveckling.

UTVECKLING | JAMTLAND HARJEDALEN 2005 2015 2030

Kommersiella gastnatter, mkr*

Omsattning Jamtland Harjedalen, mdr

Omasttning/gastnatt, kr 1255 1588 2000

*Ar 2030 ska andelen utiéndska gaster i kommersiella baddar ha okat till 30 procent. 2015 var den 21 procent.

Antalet hallbara evenemang av nationell och internationell karaktar ska 2030 ha
okat till att omfatta tio arligt &terkommande. Regionen ska from 2030 st3 vard for
minst ett megaevenemang, av VM- eller motsvarande karaktar, vart tredje ar.

Andelen nojda eller mycket ndjda kunder, baserat pa gemensamma och
destinationsvisa gastundersokningar, ska ar 2030 vara 95 %.

4) Utdrag ur den regionala besoksnaringsstrategin for Jamtland Harjedalen.



Om Jamtland Harjedalen Turism och destinationerna

Jamtland Harjedalen Turism ekonomisk forening (JHT) bildades 1995 och ar en
samverkansplattform for utveckling av besoksnaringen i Jamtland Harjedalen med
affarsidén "Att genom samverkan, kompetens och innovation utveckla ledande
destinationer och upplevelser”. JHT foretrader besoksnaringen i regionen och i nationella
och internationella sammanhang och samverkar med och ags i huvudsak av regionens
destinationsbolag som i sin tur i huvudsak ags av de lokala turismforetagen och andra
foretag som ser nyttan av att samverka kring naringens utveckling. JHT samverkar aven
med foretradare for offentlig sektor, intresseorganisationer m fl. | foreningens styrelse
finns foretradare for regionens besoksnaring samt representanter for Region Jamtland
Harjedalen. Den huvudsakliga finansieringen kommer fran Regionen och regionens
kommuner samt fran projektmedel av olika slag. Aven viss uppdragsverksamhet
forekommer. JHT ar aven huvudagare och innehar styrelseplats i Svensk Turism som ar den
nationella branschorganisationen for naringen och som bl a ar agare av den nationella
besoksnaringsstrategin. JHT innehar aven styrelseplats i VisitSweden vars uppgift ar att
marknadsfora Sverige till den internationella gasten.

| Jamtland Harjedalen finns stor erfarenhet av att i samarbete mellan naringsliv och
offentliga aktorer arbeta med destinationsutveckling. Dels har utvecklingsprocesser under
en rad ar genomforts som innebar att det finns en val fungerande struktur i samarbetet
mellan foretags-, destinations- och regional niva. Som regional turismorganisation med den
framsta rollen att stodja destinationernas egna utveckling ar det angelaget att
finansieringen kan tryggas 6ver en langre period bade for den regionala aktoren som utgors
av JHT och av de lokala destinationsbolagen.

Besoksnaringen i Sverige

Aven pa nationell niva har besoksnaringens utveckling varit mycket positiv under en rad ar.
Naringen ar idag en av Sveriges storsta tjansteexportnaringar och sedan 2010 har turismens
exportvarde, det vill saga utlandska besokares konsumtion i Sverige, okat med hela 30 %.
Detta kan jamforas med Sveriges totala export som okade med 7 % under samma period.
Enligt internationella bedomningar kommer det globala resandet och turismen att vaxa
med 66 % fram till 2030.

| den nationella besoksnaringsstrategin ar foljande mal formulerade efter den 6versyn av
strategin som genomforts under 2015: (Siffrorna inom parentes gallde fore oversynen.)

Kvantitativa mal 2010 2015 2020
Omsitming, miljarder kr 233 (252) 324(350) 465 (500)
Exportvirde, miljarder kr 74 (94) 118(150) 150 (200)

Antal anstillda, tusental (irsverken) 142 (160) 178 (200) 242%(260)
Exportmogna destinationer 153 25 35

Image/NBI Ranking 10 9 8



Fragor och synpunkter fran Jamtland Harjedalen Turism

Inom néringen finns det en stark kansla av att fragan aktualiserats pa ett satt som gjort
det svart for manga att ta den till sig. Hur ser den fortsatta processen ut och hur ska
foretagare och organisationer forhalla sig till forslaget? Den rimliga atgarden ar att fragan
processas vidare och ges mer tid for diskussion och analys av troliga konsekvenser.

Besoksnaringen - en basnaring i Jamtland Harjedalen

Tyvarr har det inte namnts nagonting om den stora betydelse som bestksnaringen har for
Jamtland Harjedalen i det utredningarbete som skett. Detta konstaterade aven Region JH i
sitt svar till Indelningskommittén i februari 2016. | en storre region med traditionell
industri langs kusten sa finns det stor risk och en farhaga att besoksnaringens betydelse for
Jamtland Harjedalen negligeras vad galler dess betydelse for utvecklingsmojligheter och
tillvaxt. Vi menar darfor att det ar angelaget att besoksnaringens karaktar i den meningen
att produkten och upplevelsen inte kan flyttas ar mycket viktig att vaga in.

En portalfraga ar att besoksnaringen maste tas pa allvar och ses som den basnaring och
tillvaxtmotor den faktiskt ar i Region Jamtland Harjedalen, pa motsvarande satt som andra
naringar ar i andra delar av den foreslagna regionen. Satsningar pa besoksnaringen via
exempelvis foretags- eller projektstod far heller inte bli en rattvisefraga. | en storregion
kommer det att finnas omraden som har olika forutsattningar for olika naringar vilket
ocksa maste fa ligga till grund vid for olika vervaganden och beslutet. Har ser vi annars
en risk for att sma utvecklingsresurser blir annu mindre om de ska spridas jamnt over ett
storre geografiskt omrade.

De regionala turistorganisationerna som idag finns i den foreslagna storregionens olika
delar ser till organisationsform, hemvist och uppdrag olika ut. Var uppfattning ar att de
framtida samordnande funktionerna for besoksnaringen maste vara anpassade efter de
faktiska forhallanden som rader och de olika behov som finns. Kommer en storregion att
kunna ta hansyn till de vasentligt olika behov som finns?

Framtida resursfordelning?

Redan idag ser vi tendenser till att resurser for infrastruktur i stor utstrackning styrs till
kustomraden och inte inlandet. Hur kommer framtida resursférdelningar att se ut?
Jamtland Harjedalen ar helt och hallet beroende av en positiv infrastrukturell utveckling
for att sakra en fortsatt positiv utveckling av besoksnaringen. Det ar viktigt att det aven
fortsattningsvis finns en vilja och férmaga till uthallighet for de mer langsiktiga insatser
som ofta kravs for att uveckla besoksnaringen exempelvis i samband med etablering av en
ny marknad eller en ny flyglinje. Det ar ocksa angelaget att kommunikationerna inom en
eventuell ny region utvecklas sa att de verkligen fungerar som ett stod for det
regioninterna samarbetet.

Aven avseende en eventuell ny indelning av stddomradena for EU:s strukturfonder som en
konsekvens av en ny regionindelning ar det viktigt att besoksnaringen som Region Jamtland
Harjedalens kanske viktigaste naring inte forfordelas. | den har fragans fortsatta
utveckling vill darfor besoksnaringen garna delta.

Besoksnaringen ar, precis som andra naringar, i behov av en stodjande omgivning och olika
typer av samhallsservice samt en val fungerande arbetsmarknad. En farhaga ar att
Jamtland Harjedalen vid en eventuell regionsammanslagning riskerar att hamna i periferin
nar det galler kompetensutveckling, forskning och innovationsutveckling - vitala delar for
besoksnaringens fortsatta utveckling. Under flera ar har bes6ksnaringen i Region Jamtland
Harjedalen t ex etablerat ett nara samarbete med turismforskningen vid ETOUR och
turismprogrammet vid Mittuniversitetet vilket ar viktiga pusselbitar i arbetet med att forse
naringen med ny kompetens. Det har ar naturligtvis nagot som vi ar angelagna om att det
ska kunna fortsatta liksom mojligheten till aven i fortsattningen tillgangen till medel for
relevant forskning.

Allt handlar inte om direkta pengar. En vasentlig del i utvecklingsarbetet ar samverkan
mellan naringen och offentliga aktorer i samband med uppvaktningar, lobbyarbete och
vardskap t ex i samband med arbete med storre evenemang vilket ar en vasentlig del i



besoksnaringen. Betydelsen av lokal forankring bor inte underskattas. Vi ser en risk for att
den hér sa viktiga formagan och mojligheten ska tappa kraft i en sa stor region som nu
foreslas.

Narhet, en forutsattning for myndighetsutovande

Da aven Lansstyrelseorganisationen ar foremal for en Gversyn ar vi oroade Gver att ett 6kat
avstand ska paverka mojligheter att agera snabbt och smidigt i myndighetsutévandet.
Eftersom besoksnaringen bedriver mycket av sin verksamhet i omraden som kraver stor
hansyn i kultur-, natur- och miljofragor ar den narheten oerhort viktig for en hallbar
framtid.

Besoksnaringen ar inte en homogen grupp, den ar sammansatt av flera branscher. Nar man
nu gor en oversyn av Lansstyrelser och statlig verksamhet i 6vrigt pa regional niva ar det
viktigt att ta detta i beaktande aven nationellt for att komma tillratta med den
stuprorsproblematik branschen som helhet ibland blir féremal for.

Det ar aven forvanande att inte fragan om kommunorganisationen i landet beaktas mer i
samband med den oversyn av samhallsorganisationen som arbetet handlar om. Vi tror att
hela fragan skulle fatt storre forstaelse och uppslutning om detta arbete skulle pagatt
samtidigt. Det borde rimligtvis finnas mer att hamta i fragan om effektivisering om arbetet
borjat i den dnden eller atminstone pa ett oppet satt bedrivits parallellt. Kommunernas
del i den fortsatta diskussionen menar vi bor goras mer tydlig.

Oavsett hur samhallet organiserar sig ar det nodvandigt att arbeta med tydliga mal for
naringens utveckling och med ett tydligt kund- och naringsperspektiv och inte ett
samhallsorganisatoriskt perspektiv.

For styrelsen Jamtland Harjedalen Turism

Magnus Nilsson, ordforande & Mats Forslund, VD



Bakgrund

”Enligt beslut sommaren 2015 ska en kommitté foresld en ny regional indelning med fokus
pd ldns- och landstingsindelningen och som innebdr att Sverige delas in i vdsentligt fdrre
ldn och landsting/regioner.

Kommittén ska utgad frdn vilka behov medborgare och ndringsliv har i olika frdgor bl a
transporter, arbetsmarknad, hdlso- och sjukvdrd, utbildning, kultur och en god milj6.
Kommittén bor ddrfor i sitt arbete utgd fran kommungrdnser och grédnserna for de sd
kallade arbetsmarknads- eller funktionella regionerna.

Syftet dr att skapa en dndamdlsenlig indelning och effektiva organisationer som medfér
bestdende fordelar bl a genom en bdttre anpassning till demografiska, ndringsgeografiska
och miljémdssiga forhdllanden. Indelningen ska ocksd ge stabila ekonomiska forhdllanden
i de nybildade landstingen, bdttre dverensstdmmelse mellan medborgarnas behov och
deras mdjligheter att utova demokratiskt inflytande samt 6kade mdajligheter till
ansvarsutkrdvande.

9 mars presenterade Indelningskommittén ett diskussionsunderlag i form av en karta som
beskriver ett forslag till en ny indelning av Sverige med vdsentligt fdrre ldn och
landsting/regioner. Se bilaga Diskussionsunderlag i form av en kartbild

31 mars presenterade kommittén en sammanfattning efter forsta omgdngen sonderande
samtal. Se bilaga Sammanfattning efter férsta omgdngen sonderande samtal

Kommittén ska till regeringen ldmna en delredovisning senast den 31 januari 2017. Om
kommittén finner att det dr méjligt att genomféra en eller flera indelningséndringar som
kan trédda i kraft den 1 januari 2019 ska kommittén ldmna ett delbetdnkande senast den
30 juni 2016. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 augusti 2017.”
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