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Region Jonkdpings lan

Region Jénkdpings lan
Box 1024
551 11 Jonkdping

Remissvar- Regional indelning —tre nya
lan, SOU 2016:48

Region Jonkopings lan (RJL) har getts mojlighet att yttra sig dver remissen
Regional indelning — tre nya 1&n. Regionen har tagit del av remissen och lamnar
foljande yttrande.

Inledning

RJL bildades 1 januari 2015. | regionbildningen bedrevs ett aktivt arbete
tillsammans med lanets kommuner for att samordna och stérka det regionala
tillvaxtarbetet. Partioverenskommelsen fran november 2011 innebar, férutom att
Landstinget skulle ansdka om regionbildning, att den kommande
regionkommunen skulle ha ett tydligt uppdrag att fordjupa samverkan med
angransande l&n for att i nasta steg kunna bilda region med andra angransande
lan/regionkommuner.

Sammanfattning

RJL ser positivt pa en regionforstoring for att ge forutsattningar for likvardig
valfard i hela landet. Det innebar att det behovs mer jamlika paverkansmajligheter
avseende infrastruktur, utbildnings- och forskningsresurser, som &r viktiga for
utveckling och tillvaxt. Vidare anser Regionen att det ar av storsta vikt att den
statliga indelningen och &ven 6verforing av ansvar och uppgifter liksom
utlokaliseringar fran staten till regionerna genomfors. Arbetsmarknad,
infrastruktur och kultur ar angelagna omraden for éverféring av ansvar och en
statlig indelning som 6verensstdammer med den regionala indelningen.

Under varen 2016 gjorde RJL stéllningstagandet att, med utgangspunkt i dagens
kunskap och underlag &r det inte realistiskt med start av ny region 2019.
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Den forslagna regionala indelningen ar en stor férandring dar det ar nodvandigt
med bred samsyn mellan stat regioner/landsting, kommuner, naringsliv, civila
samhallet och andra aktorer. RJL anser det viktigt med delaktighet och bred
samsyn innan forandringen genomfors och att &ven de landsting/regioner som inte
ar med i forsta steget gors delaktiga i planering av férandringar, t ex inom de
statliga omradena.

Synpunkter pa delbetankandet lamnas i foljande avsnitt.

Synpunkter pa delbetankandet

Fordel storstadsregionerna

RJL ser positivt pa en regionférstoring for att ge forutsattningar for likvardig
valfard i hela landet. Det innebar att det behovs mer jamlika paverkansmajligheter
avseende infrastruktur, utbildnings- och forskningsresurser, som &r viktiga for
utveckling och tillvaxt.

RJL instdmmer i att den obalans dar de tre stora har resurser for att vara aktiva i
regionala och nationella prioriteringsdiskussioner har stark paverkan pa fordelning
av resurser till bl a infrastruktur och forskning och att det &r viktigt att
forutsattningarna blir mer likvardiga. RIL vill ocksa framhalla att det a&ven med de
forslagna regionerna kommer att vara stora skillnader i storlek och krévas en aktiv
statlig fordelningspolitik for att forutsattningarna verkligen ska bli likvérdiga. En
sadan aktiv fordelningspolitik behovs ocksd om den férslagna regionforstoringen
inte genomfors.

En andamalsenlig samhallsorganisation

RJL ser positivt pa forslaget att statliga myndigheter med regional indelning
koordineras med ny lans- och landstingsindelning liksom pa de exempel som
namns, Trafikverket, Tillvaxtverket och ESF-radet. RIL instimmer ocksa i att
staten behdver samordnas regionalt och att lansstyrelsernas uppdrag att samordna
staten regionalt bor fortydligas och forstarkas. Dartill behover statliga
myndigheter fordelas pa ett jamnare satt mellan de sex tankta regionerna.

Samverkan med statliga verksamheter och deras organisering &r en av de
viktigaste delarna i forslaget. Det ar angeléaget att staten gar fore med sin
regionalisering, 6verforing av uppgifter och omlokalisering och detta maste i
slutbetankandet beskrivas tydligare. Overféring av ansvarsomraden och uppgifter
fran staten till regionerna, framst avseende arbetsmarknadsfragor, infrastruktur
och kultur behover belysas. Ut- och omlokalisering av statliga verksamheter ar en
annan angelagen fraga.

RJL anser att ansvar fran den statliga nivan ska 6verforas till regioner sa att fragor
kan hanteras narmre medborgarna. Med ett stérre ansvar och tillgang till verktyg i
den néra regionala strukturen inom t ex omradena arbetsmarknad och infrastruktur
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mojliggors battre samordning och forbattrade resultat. Ekonomiska resurser ska
folja med de uppgifter som overfors.

Region Jonkopings l&n ser den statliga narvaron och servicen som mycket
betydelsefull for invanarna. Det ar vasentligt att den statliga organisationen pa
regional niva organiseras, utvecklas och samordnas med regionerna och
primarkommunernas verksamheter for samverkan med fokus pa medborgarnas
behov. Myndigheternas narvaro i regionen som medaktor ar vasentlig. Invanarnas
trygghet och maéjligheter till delaktighet 6kar med Forsakringskassa,
Arbetsformedling, Migrationsverk och Polis i naromradet. Detsamma géller
lansstyrelsens servicefunktioner, dar narhet har betydelse for bade invanare och
offentliga aktorer.

En ndra regionalsamverkan mellan offentliga aktorer, naringslivet och
universitet/hogskolor maste tillvaratas och stimuleras for att skapa forutsattningar
for utveckling, innovation och kompetensforsorjning for naringsliv och den
offentliga sektorn.

De statliga myndigheter som idag har sitt séate i Jonkoping ar betydelsefulla for
arbetstillfallen liksom for arbetsmarknadens struktur i regionen och
rekryteringsmojligheter till andra verksamheter. Det visar vikten av att statliga
myndigheter om- och utlokaliseras.

Mer resursstarka lan och landsting

Jamnstarka regioner

RJI haller med om vikten av en positiv utveckling dven utanfor
storstadsomradena. Da kan 6kad planeringskapacitet, battre villkor for
inomregional planering och forutsattningar for att dverbrygga nationella stupror
vara viktigt. Eftersom de sex foreslagna regionerna inte ar jamnstarka vill vi
understryka vikten av att staten lyssnar till och beaktar behoven utanfor
storstadsomradena genom en aktiv statlig fordelningspolitik for likvardig valfard i
hela landet.

Halso- och sjukvard

Halso- och sjukvard ska finnas nara den enskilda manniskan och halso- och
sjukvardssystemets bas ar primarvard i landsting/regioner och kommuner. For den
hogspecialiserade varden &r inte heller de sex foreslagna regionerna tillrackligt
stora utan samverkan i landet och dven med andra l&ander blir allt viktigare. Det
finns flera goda exempel pa att de medelstora regionerna och landstingen kan
erbjuda sina invanare vard av som har hog kvalitet och ar kostnadseffektiv. Det
finns skal att i det fortsatta arbetet narmare undersoka framgangsfaktorer i
befintliga system for att skapa basta mojliga forutsattningar for hélso- och
sjukvard i storre regioner.
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Samverkansmaonster

Region Jonkopings l&n vill understryka vikten av att i regionforstoringsarbetet ha
fokus pa tillvaxt, utveckling och granséverskridande samarbete at alla hall sa att
nya granser inte blir till hinder. Vidare vill regionen lyfta fram vikten av att tdnka
nytt i planeringen av nya och storre regioner.

RJL haller med om vikten av att bygga vidare pa befintliga samverkansmanster
aven utanfor de foreslagna regionerna. Samverkan sker idag utanfor de foreslagna
regionerna inom omraden som arbetsmarknadsregioner, infrastruktur, kultur,
kollektivtrafik. Denna samverkan maste stodjas och stimuleras.

En viktig forutsattning for valfungerande regioner &r de funktionella och
gransoverskridande sambanden. Straken med andra regioner &r starka och maste
ges goda forutsattningar &ven nar de inte 6verensstimmer med den
organisatoriska indelningen. Av lanets 13 kommuner gréansar fem mot andra
planerade regioner, vilket innebar att lanets invanare och foretag har manga
kontaktpunkter utanfor regionen. | manga fragor har Region Jonkopings lan nara
samverkan med Skane, Halland, Vastra Gotaland och Blekinge, t ex infrastruktur,
kollektivtrafik och arbetsmarknadsfragor. Ett sydsvenskt samarbete har startat for
att ta tillvara gemensamma utvecklingsfragor ur ett funktionellt perspektiv.

Demokrati och legitimitet

RJL bildades 2015 och det &r positivt att verksamheten idag ar samlad i en region
med direktvalda politiker. RJL vill framhalla vikten av en levande regional
demokrati dar invanarna kanner regional identitet och narhet till sina politiska
foretradare dven i en storre region. | en stdrre region kommer det sannolikt att blir
farre fortroendevalda och langre avstand, vilket kan forsvara for framst
fritidspolitiker. Det kommer ocksa att vara en stor utmaning att na medborgarna
med information och kunskap. En nara kontakt mellan politiker och invanare samt
foreningar och lokala organisationer kommer att stélla nya krav pa arbetsformer
dar digitaliseringens mojligheter maste tillvaratas.

For méanniskor ar kvalitet och effektivitet i verksamheten viktigt. Direktvalda
politiska organ ger forutsattningar for att skapa fortroende och legitimitet genom
en transparent verksamhet som kan féljas avseende sa val kvalitet som kostnader.

Samverkan med kommunerna

Regionbildning i RIL har inneburit att samverkan med lanets kommuner och
andra aktorer i l&anet blivit allt viktigare i "’kommunernas region”. | Region
Jonkopings lan finns 13 kommuner. En ndra samverkan finns och ambitionen &r
att standigt vidareutveckla den. | den foreslagna regionen Smaland och
Ostergétland finns 46 kommuner. RIL vill framhalla vikten av en nara samverkan
mellan den kommunala och regionala nivan for att pa basta satt tillgodose
invanarnas nuvarande och framtida behov samt kommunernas utveckling. For att
kommunerna ska fa det inflytande i regionala fragor som ar noédvandigt for
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utveckling inom sa vél regional utveckling som hélso- och sjukvard &r det
nodvandigt med en struktur med robusta och hallbara former for samverkan. | en
betydligt storre region behdvs sannolikt nya samarbetsformer mellan kommunerna
och mellan kommuner och region, vilka med automatik inte behover folja
nuvarande granser. Den nya regionen ger mojligheter till nya samarbeten
avseende till exempel infrastruktur, kollektivtrafik samt storre
arbetsmarknadsregioner.

En indelning i sex l1an

Den foreslagna regionen med Region Jonkdpings lan, Region Osterg6tland,
Region Kronoberg samt Landstinget i Kalmar har goda forutsattningar att skapa
tillvaxt och utveckling. RJL vill patala att beskrivningen som En stark region
mellan Stockholm och Skane” bor undvikas. Det &r regionens styrkor som ska
lyftas fram.

Den foreslagna regionen ligger mellan Stockholm, Skane och med Vastra
Gotaland som granne. Redan idag finns ett gott samarbete med grannar som
Véstra Gotaland, i sodra Sverige i det sydsvenska samarbetet och i nuvarande
sjukvardsregion. Det ar angelaget med fortsatt gott samarbete dven utanfor den
foreslagna regionen.

RJL ser positivt pa att begrepp som landsting och region blir enhetliga i landet.

| alla de foreslagna regionerna behovs ett gemensamt arbete for att bygga
samverkansformer och fortroende. Det ger ocksa invanare, organisationer
foreningar och andra aktorer i lanen samt medarbetare majlighet att forsta, folja
och bidra i férandringen.

Ett beslut under 2017 om sex regioner, som for delar av landet inte genomfors
forran 2023 innebar en lang tid till genomforande. Det riskerar att ha en
hdammande inverkan pa utveckling i befintliga organisationer. Fragan om nar
indelningsdelegerade tillsatts ar vasentlig. RJL anser att det &r berdrda regioner
tillsammans med regeringen som ska bestdimma lamplig tidpunkt for att tillsatta
indelningsdelegerade.

Forslag patre indelningsandringar

Forslaget pa indelning i tre nya lan och landsting fran 2018 och 2019 innebér en
foréandring i flera steg. Det &r en stor forandring dar det &r nédvandigt med bred
samsyn mellan stat regioner/landsting, kommuner, naringsliv, civila

samhallet och andra aktorer.

Lansstyrelser i de foreslagna lanen
RJL stodjer forslaget att lansstyrelsernas verksamhet bor bedrivas vid fler
verksamhetsorter an enbart respektive residensstad.

For residensstédder, liksom for 6vriga ’kérnor” 1 de nya regionerna dr det viktigt
med goda mojligheter till kompetensforsorjning och forutsattningar for



¥ Region YTTRANDE
@®* JOnkdpings lan 2016-09-20 RJL 2016/2402

valfungerande kommunikationer fran olika delar av regionen. Hallbarhet ar en
viktig del i fortsatt arbete. Langa resvagar ger effekter pa bade miljé och
effektivitet och darfor behover digitaliseringens majligheter tillvaratas och
utvecklas.

Ikrafttrddande

Den foreslagna regionala indelningen ar en stor forandring dar det &r nodvandigt
med bred samsyn mellan stat regioner/landsting, kommuner, naringsliv, civila
samhéllet och andra aktdrer. RJL anser det viktigt med delaktighet och

bred samsyn innan férandringen genomfors och att dven de landsting/regioner
som inte & med i forsta steget gors delaktiga i planering av forandringar, t ex
inom de statliga omradena.

REGIONSTYRELSEN

Malin Wengholm Agneta Jansmyr
Regionstyrelsens ordforande Regiondirektor



