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Regional indelning — tre nya lan, SOU 2016:48

Jusek delar bilden av samhillsorganisationens utmaningar som beskrivs 1 utredningen Reg-
ional indelning — tre nya lin (SOU 2016:48), i fortsittningen benimnd utredningen. De
framtida utmaningarna sisom den demografiska utvecklingen, bristande skatteunderlag,
okande forsorjningskvoter, kompetensbrist och rekryteringsproblem i sma regioner utanfoér
storstadsomradena hotar pa sikt vélfardstjansterna.

Mboijligheter for att méta dessa utmaningar star att finna i fler arbetade timmar, en forbitt-
rad matchning pa arbetsmarknaden, att invandrade svenskars kompetens tas tillvara och att
regionerna blir firre, storre och starkare. Dagens indelning i lin och landsting saknar forut-
sittningar att mota de framtida utmaningarna. En ny regional indelning med firre och
storre regioner dr darfor en forutsittning for att férbittra ekonomin, 6ka befolkningsun-
derlaget, sikra kompetensférsorjningen, forbittra effektiviteten samt sikra kvaliteten och
likvirdigheten i valfardstjansterna.

Vi ser en tydlig utveckling mot firre och stérre lokala arbetsmarknader. Det kan konstate-
ras att regionforstoringen i sjilva verket redan ar inledd. Samhaillsorganisationen behéver
anpassas till den verkligheten. Dagens omfattande mellanregionala samarbeten och samver-
kansmodeller visar pa behovet av storre aktérer pa regional niva och styrker det faktum att
dagens regioner inte lingre dr andamalsenliga f6r uppgifterna. Storre befolkningsstarka reg-
ioner ger helt andra férutsittningar for tillvixt och vilfird 4n de sma som inte klarar att
hivda sig mot storstadsregionerna. Likvirdig vilfard kriver starka funktionella regionala
vilfirdshuvudmin 6ver hela landet och férbittrad resurseffektivitet.

En fortsatt regional samverkan utgdr dock ingen langsiktig 16sning. Det befister i stallet
suboptimeringen av resurser och skapar inte samma tydlighet i forhallande till staten och
medborgarna. Samverkan som siadan ar naturligtvis av godo ur manga aspekter men kom-
promissar med langsiktighet, effektivitet, transparens och demokratiskt ansvarsutkrivande.
Nir det giller medborgarnas mojligheter att utkriva ansvar dr direktdemokratiska 16sningar
att foredra framfér motsvarande samverkansdemokratiska arrangemang som bygger pa re-
presentativ direktdemokrati da de forra Okar tydligheten och méjligheterna till ansvarsut-
krivande f6r medborgarna.

Arbetskrafts- och kompetensférsérjningen utgér pa manga hall i landet en stor utmaning
som inte kommer att minska framéver under ridande férhallanden. Mindre regioner kom-
mer inte att kunna hivda sig i konkurrensen om den vilutbildade arbetskraften med befolk-
ningstita regioner och storstadsomraden.
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Den generationsvixling som pagar kommer att 6ka behovet av att sikra den framtida kom-
petensforsorjningen. En halv miljon ménniskor beh6ver rekryteras 1 vilfardssektorn till
2022/2023 enligt SKL. Enligt statistik som Jusek bestillt frin SCB, baserat pa siffror frin
2013, kommer 26 procent av akademikertjansterna inom landstingen behéva dterbesittas
inom en tioarsperiod. Samtidigt visar Juseks arbetsmarknadsundersokningar att nyexamine-
rade jurister, ekonomer och samhaillsvetare redan i dag snabbt far jobb efter examen. Hela
33 procent av samtliga nyutexaminerade inom Juseks utbildningsgrupper — jurister, ekono-
mer, samhillsvetare, systemvetare, personalvetare och kommunikatérer — har ett kvalifice-
rat arbete innan de dr klara med studierna (2015).

I storre regioner finns manga fler befattningar dn 1 mindre regioner, vilket skapar bittre f6r-
utsittningar fOr att specialisera och professionalisera verksamheten. I mindre regioner finns
inlasningseffekter eftersom arbetsmarknaden ér liten och det finns fa kvalificerade jobb. Ett
mindre antal befattningar 1 de mindre regionerna innebdr att tjinstemidnnen maste vara ge-
neralister men det blir ett mindre kvalificerat innehall i arbetet. Storre och mer resursstarka
regioner kan hivda sig bittre i konkurrensen nér de alternativa karridrvigarna och specia-
listtjansterna kan bli fler. For att bli en attraktiv arbetsgivare maste regionerna ocksa er-
bjuda konkurrenskraftiga I6ner och villkor.

Att forbittrade styrkeférhallanden mellan regionerna, befintliga samverkansmonster och
sjukvardens nuvarande struktur dr utgangspunkter for utredningen vid indelning av reg-
ioner dr rimligt. Den regionala utvecklingen dr dock en mer komplex utgangspunkt for in-
delning da det politiska ansvaret visserligen ér regionalt men da tillvixt som sidan beror pa
en mingd andra faktorer.

Vikten av att utveckla och behalla starka arbetsmarknader 6ver hela landet édr en helt avgo-
rande framtidsfraga. Vad giller fragan om regionala kunskapscentra dr var bild ér att hog-
skolans geografiska lige 4r av mindre betydelse f6r val av bostadsort dn regionens arbets-
marknad och allminna utbud. En Saco-rapport visar att studenter flyttar bade fére och ef-
ter sin utbildning. Det ér vanligare att den regionala arbetsmarknaden far fler utbildade fran
andra hogskolor dn fran den narmaste hogskolan. Dock konstateras i studien att Stock-
holm, Vistra Gotaland och Skane 4r de 1in som behéller flest av de inresande studenterna,
dir stannar ungefir 50, 37 och 30 procent. I 6vriga lin dr knappt 10 procent av de inre-
sande studenterna kvar 10 ar efter studiestarten (17a/ av hogskoleort, Regionala minster bland
kuvinnor och man, Saco, Galina Pokarzhevskaya, Hiakan Regnér, November 2015).

Betriffande utformningen av de féreslagna linen sa dr det ofrankomligt att nya indelningar
medfo6r olika utmaningar — saisom exempelvis spridningen over en stor geografisk yta for
det féreslagna Norrlands lin, ojimbérdiga styrkeférhallanden ndr ett mindre ldn ska ansluta
sig till en befintlig storregion i det féreslagna Vistra Goétalands lin och det foreslagna Svea-
lands ldn vars ingaende lin idag samverkar i andra strukturer dn den foreslagna.

Jusek tillstyrker utredningens forslag om de tre nya linen dd de mot bakgrund av de fak-
tiska forutsdttningarna utgér valavvigda och genomarbetade forslag. En ny regionindelning
enligt utredningens forslag och ett fortsatt arbete med aterstaiende indelning dr helt avgo-
rande for att mota samhillsutvecklingen.
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Vad giller fragan om statens regionala verksamhet i form av linsstyrelser och myndigheter
(7.3.1 och 7.3.2) sa ir det nodvandigt 1 den fortsatta processen att linsstyrelsernas uppgifter
renodlas och fortydligas samt att berérda statliga myndigheter far en samordnad regional
indelning. Det dr avgorande for att uppritthalla fértroendet f6r staten och en effektiv stat-
lig forvaltning pa regional niva. Vad giller den mangfacetterade statliga verksamheten bor
den inte per automatik anpassas till motsvarande regionala organisation. De olika statliga
myndigheternas organisation maste naturligtvis 1 forsta hand bestimmas utifran deras spe-
ciella uppdrag. Forst efter en ordentlig analys av dessa finns underlag for att ta stillning till
hur myndigheterna ska organiseras pa regional niva.

Jusek, vars medlemmar ofta arbetar professionellt med styrning, ledning och utvirdering,
vill se ett Okat fortroende for kunskapen hos vilfirdens olika professioner, diribland vara
medlemsgrupper. Vi ar dirfor positiva till att regeringen inlett ett arbete for att utveckla
styrning och uppfoljning i den offentliga sektorn, en fraga som vi ser som en avgérande
framtidsfraga dven i detta sammanhang.

Jusek vill ocksa peka pa behovet av en kommunreform med firre och stérre kommuner da
kommunerna star infér motsvarande utmaningar som regionerna. Det dr dven nagot som
landets kommundirektdrer anser. I en Jusek-underskning fran 2015 svarade 50 procent att
de vill att regeringen tog initiativ till en kommunreform.

Jusek
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