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Sammanfattning

Finansdepartementet har den 30 juni skickat ut ett delbetédnkande till Karlstads
kommun for yttrande. Delbetankandet presenterar en ny regional indelning av hela
landet for att fa en mer &ndamalsenlig regional samhallsorganisation. Sex nya lan
foreslas vara utgangspunkten i det fortsatta arbetet tills dess att slutbetankandet
presenteras i augusti 2017. | det foreliggande forslaget foreslas att tre nya lan bildas
fran 1 januari 2018, dar Varmland blir en del i Vastra Gotalandsregionen.

Karlstads kommuns synpunkter

Karlstads kommun har valt att svara pa yttrandet utifran det forslag som
presenterats. | yttrandet tas ej stallning till storregioners for- och nackdelar och vi
tar heller inte stallning till var foreslagna geografiska tillhorighet utan har valt att
fora fram vara synpunkter och eventuella konsekvenser utifran delbetankandets
forslag.

Inflytande och paverkan

| foreliggande forslag kommer Varmland inga i en region dar det redan finns
etablerat samarbete mellan kommuner, fyra kommunalférbund och regionen.
Arbetsprocesser och samarbete &r redan vél upparbetade. For att inte riskera
svarigheter for vart lan att fa inflytande &r det betydelsefullt att det blir en omstart i
samarbetsformer och arbetsprocesser vid en ny regionbildning. Samtidigt bor det
ske en dversyn i hela "nya” regionen betr&ffande verksamhetsfunktioner och
administration. Varmland maste bli en jambordig del i Vastra Gotaland.

En fraga som ar av stor vikt ar hur kommunernas inflytande sakerstalls. Det ar
viktigt att vdrna om kommunens roll och inflytande i en storregion. Karlstads
kommun anser att det ar otydligt i delbetankande hur detta sakerstalls. Det ar ocksa
otydligt beskrivet hur mandatférdelning i storregioner ska se ut samt den lokala
politikens roll och paverkansmajligheter. Karlstads kommun vill darfér framfora
att det ar av storsta vikt att departementet synliggor denna fraga och att
diskussioner aven fors med representanter fran den lokala niva om hur detta kan
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ske. Att lokala fortroendevalda finns representerade i regionbildningsprocessarbetet
samt i organisationernas bildande &r oerhort centralt for ett framgangsrikt arbete
Iangsiktigt. Delbetankandet beskriver ingaende hur "storre” regioner kommer ge
Okade tillvaxtforutsattningar och att det regionala utvecklingsarbetet forvantas
kunna ge positiva storre effekter &n idag. Med detta sagt ar det da an viktigare att
sakerstalla ett tydligt kommunalt inflytande éver de regionala tillvaxtfragorna da
den regionala tillvaxten ar avhéngigt de lokala tillvaxtforutsattningarna.

| delbeténkandet fors en diskussion om demokratiaspekter. Karlstads kommun
anser att delbetdnkandet har lagt storst fokus pa landstingsnivan och den regionala
nivan. Istallet sa &r det pa den kommunala nivan som demokratiaspekterna har och
kommer att ha framst betydelse. Medborgaren har framsta inflytande och
delaktigheten i den kommunala nivan.

Tillvaxtforutsattningar for Karlstad

Vid en forandring av residensstad och da Karlstad inte langre skulle vara huvudort
i ett nytt lan &r det viktigt att bevara Karlstads roll. Karlstad, som residensstad idag,
har inte bara en ledande stéllning i ett administrativt centrum utan &r ocksa en nod
for tillvaxtfragor, besoksnaring och tjanstesektorn.

Karlstads kommun befarar att tyngdpunkten i flera tillvaxtfragor kommer ligga i
Goteborgsregionen om Varmland ingar i en véstsvensk indelning. Detta ar nagot
som kommunen och Varmland maste hantera och dar det blir betydelsefullt att
fortsétta driva arbetet i en expansiv tillvéxtregion. | en ny regionindelning &r det
darfor viktigt att Karlstad, som tillvaxtmotor i Varmland, blir ett tydligt
delregionalt centra, dar vara forutsattningar och styrkor kan utvecklas och att
Karlstad tilldelas tydliga delregionala funktioner.

| delbetankandet har man valt att lagga fokus pa att beskriva respektive lans
tillvaxtforutsattningar utifran olika amnesomrade. Varmlands beskrivning bedéms
vara knapphéandig, det saknas dven en omvarldsanalys utifran Karlstads
tillvaxtpotential. Det &r viktigt att dven lyfta fram inomregionala skillnader. Risken
finns annars att viktiga tillvaxtfaktorer inte synliggors. Karlstad ar tillvaxtmotor i
lanet och for var del kunde omraden som forskning och utbildning, besoksnéring
samt tjanstesektorn beskrivits tydligare. Karlstad ar Sveriges sjunde storsta
funktionella arbetsmarknadsregion. En tredjedel av Varmlands befolkning bor i
Karlstad och 40 procent av arbetstillfallena i Varmland finns i Karlstad. Karlstad
och Hammard ligger 6ver riksgenomsnittet vad géller hégre utbildning avseende
hogskola och universitet. Landstinget i Varmland har en nationell ledande stéllning
nar det galler registrering och statistik 6ver olycksfall och personskador. Centrum
for tjansteforskning vid Karlstads universitet ar varldsledande. Varmlands starka
stallning inom tjansteforskning har ocksa lett till att Sveriges tekniska
forskningsinstitut (SP) har etablerat Sveriges forsta tjansteforskningsinstitut i
Karlstad. Kommunerna Forshaga, Grums, Hammard, Karlstad och Kil samarbetar
inom etableringar, kommunikationer och marknadsforing for att Karlstadsregionen
ska véxa och utvecklas. Samarbetet som sker inom Karlstad Business Region
erbjuder véarldsledande exportinriktad industri, god infrastruktur och
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kommunikationsmdjligheter, narheten till Osloregionen. | Karlstadsregionen finns
136 000 invanare.

| rapporten OECD Territorial Reviews Sweden omnamns Varmland sarskilt som en
region utanfor storstadsregionerna som har kommit mycket langt vad géller sitt
innovationsarbete och sin utveckling av regionala kluster inom IT sektorn, stal- och
verkstadsindustrin och pappersindustrin. Varmland ar den enda regionen i Sverige
som omnamns i detta sammanhang.

Norge har stor betydelse for Sverige bade vad galler utveckling och kulturellt
utbyte. Unikt for just Varmland, i synnerhet Karlstad, ar dock narheten till Oslo,
som ar var narmaste storstad och en av Europas snabbast vaxande ekonomier.

Vérmland &r varldsledande inom papper, massa och férpackning och bidrar starkt
till Sveriges positiva handelsnetto. Vi har stor tillvaxtpotential inom stal- och
industrin, dar vi har vart klustersamarbete.

Risk- och sékerhet ar ett starkt kunskaps- och tillvaxtomrade i Karlstad och i
Vérmland. Dér finns val samordnande aktdrer inom saval politiskt styrda
organisationer, lokalt placerade myndigheter, naringsliv och universitet. Inom
regionen finns myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Konsumentverket,
Elsékerhetsverket och Forsvarshdgskolan. Karlstads universitet har, med
forskningscentra och relaterade magister-, master och forskarutbildningar, en tydlig
profilering inom klimatsékerhet och personsakerhet. Att det inom regionen finns
aktorer hela vagen fran forskning till operativ verksamhet ger oss en unik position
nationellt, goda utvecklingsmdjligheter och forutsattningar for framtida
klusterutveckling.

Karlstad har &ven ett mycket valetablerat kulturliv med kulturinstitutioner samt
event, kongresser och evenemang som lockar besokare fran hela Sverige. Har kan
namnas musikfestivaler, forestallningar pa Wermlandsoperan och konstnarsutbudet
med bl.a. Lars Lerin. Att Karlstad ar ett populart besoksmal syns i antalet
hotellévernattningar som har dkat stadigt sedan 2008. Vi ligger pa en 12:e plats i
Sverige nar det galler hotelldvernattningar totalt. Var storsta 6kning ar pa den
utlandska marknaden, dar den asiatiska marknaden star for den storsta andelen.
Bestksnéaringen ar en betydelsefull tillvaxtnaring for Sverige och har ar Karlstad en
betydelsefull part.

Den statliga indelningen

Enligt utredningen ska statliga myndigheter motsvara landets regionindelning.
Vilka statliga myndigheter som bor ha en samordnad regional indelning kommer
att presenteras i slutbetdnkandet i augusti 2017. Vid en omférdelning av statliga
myndigheters sdten &r det av stor vikt att man ser 6ver samtliga myndigheter i den
nya regionen och att hansyn tas till alla verksamhetsorters forutsattningar. Detta &r
aven viktigt nar man ser dver placering av de myndigheter som i dag finns i
storstadsregionerna.
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Karlstad har en stor funktionell arbetsmarknadsregion och ar darfér mycket lamplig
ort for fler myndigheter. Har finns konkurrenskraftig kompetens och vi kan erbjuda
kreativa miljoer. Till exempel finns juridisk kompetens som ar ett omrade som
statliga myndigheter efterfragar. | kommunen finns ett rikt utbud av service och en
fungerande bostadsmarknad som lockar nya invanare. Karlstads lage mellan
Stockholm och Oslo 6ppnar for nya méjligheter och kommunikationsldsningar.
Inom de narmsta tio aren har vi stora infrastruktursatsningar inom jarnvagstrafiken.
Karlstad har aven ett val utvecklat klustersamarbete med fokus till stor del pa
forskning och utveckling, entreprendrskap och affarsutveckling. Mot bakgrund av
det ar Karlstad en idealisk plats for nya myndigheter att etablera sig pa.

Karlstads kommun anser att delbetdnkandet kunde givit en tydligare beskrivning
hur en ny statlig indelning ska ske och hur majligheterna till detta ser ut. Det &r en
relativt kort tidsram fran kommande slutbetdnkande och planerat inférande. Fragan
ar hur realistiskt det ar att genomfora.

SKL:s utredning ’Fungerande samspel? Kommunsektorns kontakter med statliga
myndigheter” fran 2011 visar att det finns ett fortroendegap mellan vissa
myndigheter och kommuner. Detta forstarks i det kommittédirektiv som
finansdepartementet presenterade i juni 2016 *’Tillit i styrningen”. Mot bakgrund
av detta ar det viktigt att denna fraga belyses ordentligt eftersom inriktningen i
delbetdnkandet ar forstarka vissa myndigheters roll ytterligare.

Det regionala utvecklingsansvaret

| delbetankandet framgar att det ar landstingen som i framtiden ska ha det regionala
utvecklingsansvaret i lanen. Karlstads kommun valkomnar ett mer férdjupat
resonemang och konsekvensanalys av detta i slutbetdnkandet. | delbetdnkandet
saknas detta. Har finns tveksamheter hur gréansdragning ska ske mellan statliga
ansvaret, regionala ansvaret och det mellankommunala ansvaret for regional
utveckling. For ett framgangsrikt regionalt utvecklingsarbete &r goda kunskaper om
lokala forutsattningar och tillvaxtambitioner betydelsefullt.

Lansstyrelsens roll

| delbetéankandet gérs bedémningen att lansstyrelsernas uppdrag att samordna
staten regionalt bor fortydligas och forstarkas samt att lansstyrelsernas roll i det
regionala tillvéxtarbetet bor fortydligas. | detta avseende anser Karlstads kommun
att delbetdnkandet inte tillrackligt belyst fragan om ansvarsfordelning mellan
landsting och lansstyrelse. Man skriver att Lansstyrelsens roll i det regionala
tillvaxtarbetet bor fortydligas samtidigt som man lamnar det regionala
utvecklingsansvaret till landstingen. Karlstads kommun anser att det saknas en
djupare konsekvensanalys av detta, en sadan konsekvensanalys behdver ocksa ta
hansyn till tidigare utredningar om relationer mellan myndigheter och kommuner
som omn&mns ovan.

| delbetéankandet foreslas att lansstyrelserna kommer att fa en annan funktion
genom att det blir farre 1an. Aven detta kommer tydliggéras i slutbetankandet.
Karlstads kommun delar indelningskommitténs bedémning att lansstyrelsernas
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verksamhet bor bedrivas vid fler verksamhetsorter i varje 1&n och inte enbart i
respektive residensstad. Kommunen delar ocksa bedémningen att fordelningen av
verksamheter mellan orter bor vara resultat av en analys som sker vid bildandet av
ny myndighet. Har vill Karlstads kommun betona att det bor ske i ndra samverkan
regionala och lokala aktérer samt Lansstyrelsen i Varmland. Har bor aven hansyn
tas till Karlstads tillvaxtforutsattningar och naringsliv. Var bedémning &r ocksa att
Lansstyrelsen i Varmland omnamns mycket faordigt i delbetankandets avsnitt om
Lansstyrelsernas roll.

For att hantera framtidens utmaningar sa behdvs en ny regional samhélls-
organisation.

Per-Samuel Nisser UIf Nyqvist
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor
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Jag reserverar mig mot beslutet att faststéilla yttrandet 6ver remissen.
Vinsterpartiet anser att bildandet av storre regioner dr nédvéandigt.
Argumenten for detta &r att det skapar béttre forutséttningar for en
likvardig vélfard oasvett var du bor i landet. De blivande regionerna
foreslas fa ungeférligt likvérdiga befolkningsunderlag, detta ger ett
skatteunderlag som blir mer jémlikt mellan regionerna. En av
utgéngspunkterna for Indelningskommitténs arbete har varit att virna om
nuvarande samverkansformer. Forslaget att Varmland ska bilda ett nytt
landsting tillsammans med landstinget i Véastra Gotalands ldn
harmoniserar inte med denna utgangspunkt eftersom Landstinget i
Virmland idag har en vil fungerande samverkan inom Uppsala- Orebro
sjukvérdsregion. Det finns &ven upparbetade samverkansformer inom
kollektivtrafik och infrastrukturomrédet som stérker fordelarna med att
Viérmland bor ingd i en region som héller samman det 6st-véstliga straket
mellan huvudstédderna Oslo-Stockholm”

Susanna Goransdotter
Vansterpartiet Karistad
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