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Yttrande dver Indelningskommitténs delbetankande Regional Indel-
ning — tre nya lan — Fi2016/02568/K

Sammanfattning

Karlstads universitet har beretts mojlighet att besvara remissen ” “Yttrande 6ver Indelnings-
kommitténs delbetdnkande Regional Indelning — tre nya I&n”. Vi har valt att svara dels ge-
nom att anvénda den expertkunskap om kommunal styrning och demokratiutveckling som
finns vid universitetet. Dels med ett inledande resonemang kring Karlstads universitet i en ny
regionbildning.

Indelningskommittén foreslar att Sverige indelas i sex lan och landsting. De fyra nordligaste
lanen foreslas bli sammanlagda i ett Norrlands lan. Vidare att ett Svealands lan skapas besta-
ende av Dalarnas, Gavleborgs, Sédermanlands, Uppsala, Véastmanlands och Orebro l4n. Slut-
ligen foreslas att Vastra Gotalands och Véarmlands lan slas samman i ett Vastra Gétalands
l&an. Dessa lanshildningar foreslas trada ikraft 1 januari 2018 medan indelningarna i landsting
foreslas trada ikraft 1 januari 2019. Hela den nya lans- och landstingsindelningen foreslas
trada ikraft 1 januari 2023.

Kommittén aterkommer i sitt huvudbetankande till 6vriga fragor sasom till exempel fragan
om Hallands tillhorighet.

Karlstads universitet instdmmer i att en regionindelningsreform bor genomforas. Det &r inte
sjalvklart att det forslag som kommittén lagger om struktur for Vastra Gotaland och Svealand
ar den optimala. Forslaget ar idag svagt demokratiskt forankrat och bor bli foremal for en
langre politisk debatt och darfor ansta att beslutas om till efter 2018 ars val.

De direkta konsekvenserna for larosatets verksamhet av att placeras i en ny regionindelning
bedéms som mindre.

Karlstads universitet i en ny regionbildning

Karlstads universitet har ett nationellt uppdrag och verkar dven pa internationella saval som
regionala arenor. Sedan manga ar tillbaka har universitetet ett mycket val fungerande samar-
bete med regionala offentliga institutioner, sarskilt i Varmland, knutet till den sa kallade
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tredje uppgiften: att sprida kdannedom om forskning och utvecklingsarbete och att samverka
med det omgivande samhallet. Engagemanget i detta &r stort. For forskningssamverkan ar
den geografiska indelningen nagot mindre viktig; i det fallet formas projekt vasentligen efter
andra premisser.

Som myndighet med geografisk placering i ett 1an som patagligt berors av en ny regionindel-
ning har vi forsokt att analysera hur var verksamhet paverkas av forslaget. Vi konstaterar att
delbetédnkandet inte behandlar hdgskole- och universitetssektorns dimensionering och struk-
tur och vart utgangslage é&r att det nationella uppdrag vi har att genomfora kommer vara ofor-
andrat. Karlstads universitet tar saledes inte stallning i fragan om placering i en viss region.
Nedan fors istéllet ett resonemang kring mojliga konsekvenser av forslaget i forhallande till
var verksamhet.

Samverkan

Utifran vara uppdrag ar det samverkansuppgiften som kanske mest uppenbart paverkas i en
ny regionindelning. Sjalvklart ger var geografiska placering vissa samverkansstrukturer vars
konstruktion kommer att forandras. Det sannolika i en ny regionindelning &r att Karlstad inte
kommer utgora residensstad. | flera fall kommer dagens val fungerande situation med god
och néra tillgang till samverkan med offentliga organisationers ledningar, placerade i Karl-
stad, att upphora. Samtidigt utgar vi fran att dessa strukturer kommer att ersattas med andra i
en ny storre region.

Ett universitet lyfts ofta fram som en tillvdxtmotor och central aktor for regional utveckling.
Universitetets mojlighet att framgangsrikt delta i sadant utvecklingsarbete skulle kunna pa-
verkas av i vilken region universitetet verkar. For Varmlands del har en placering i en
nord/sydlig tillvaxtkorridor mellan Oslo och Goteborg eller en vést/6stlig mellan Oslo och
Stockholm diskuterats. Konstellationer av samarbeten ser annorlunda ut liksom fokus i ex-
empelvis naringslivsfragor och utbildningsfragor i de olika regionbildningsalternativen. Det
framstar emellertid inte tydligt att det ena regionalternativets sammanséattning skulle passa
vart universitets verksamhet béttre &n den andra.

Utbildning och forskning

Aven for var utbildning och forskning ar det vanskligt att precisera konsekvenser till foljd av
tillnorighet i en storre region. Vi har idag fler studenter med ett ursprung utanfor Varmlands
Ian &n inom lanet. Vara studenter kommer till stor del fran Vastra Gotalandsregionen, men
ocksa fran Malardalsomradet. En viss regionindelning kan innebéra att var samverkan kring
studentrekrytering, verksamhetsforlagd utbildning med flera studentrelaterade fragor mojlig-
en mer naturligt styrs till offentliga strukturer i den region vi ar lokaliserade i. Men vi ser vi
inte att studentstrommar markant skulle paverkas. Vi vill ocksa peka pa att vi har en sarskild
roll i kompetensforsorjningen inom manga branscher och yrkesgrupper i Varmlands lan, men
vi ser att den rollen kvarstar for arbetsmarknadsomradet oavsett om Varmland upphor som
eget lan.

Sett till saval utbildning som forskning har Karlstads universitet historiska band till Gote-
borgs universitet, da larosatet aren 1967-1977 var en universitetsfilial till detta laroséte. Ban-
den kvarstar idag i som val fungerande samarbeten inom en rad damnen, samtidigt som var
samverkan &r betydligt bredare saval nationellt som internationellt.
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Den geografiska lokaliseringen &r sallan den avgdérande faktorn for vilken forskning som
bedrivs vid Karlstads universitet. N&tverk och samarbeten utvecklas nationellt och internat-
ionellt varfor den fysiska placeringen i en viss region inte beddms som avgorande.

Sammanfattande bedémning for larosatet

Vi gor den sammantagna bedémningen att konsekvenserna av delbetédnkandets forslag inte ar
omfattande for Karlstads universitet. Daremot &r vi fullt medvetna om att vi &r geografiskt
placerade i ett lan for vars invanare fragan kan ha stor betydelse. Darfor vill vi aven utifran
ett perspektiv som myndighet verksam i Varmland understryka vikten att tillvarata de syn-
punkter som framfors senare i detta remissvar. Processen behdver vara forankrad och val-
grundad hos de medborgare som berdrs. Att aktuell forskning kan visa pa att sa inte ar fallet
bor uppmarksammas.

Sarskilda synpunkter

Det finns starka skal att genomfora en regionindelningsreform. Splittringen i den statliga or-
ganiseringen mellan olika myndigheter medfér uppenbart samordningsproblem. Ett annat
problem géller skillnaderna i resurser och handlingsmojligheter mellan storstadsregionerna
och 6vriga. Av samordningsskal finns klara fordelar med att l&ns- och landstingsindelningar-
na Overensstammer.

Déremot &r det inte lika sjalvklart hur regionindelningen bor gestaltas och, som en konse-
kvens av detta, hur tidsplanen for processen bor utformas for att tillgodose demokratiska
krav. Det ar uppenbart att betraffande till exempel synen pa Varmlands regiontillhérighet
finns klara skillnader mellan politiska partier i lanet och i vissa fall &ven mellan olika delar
av lanet. De studier som genomforts av hur varmlanningarna staller sig pekar mot att det for-
slag som nu laggs har svag anslutning. Manga saknar uppfattning. Av de personer som anger
en sadan &r det framst alternativet att behalla Varmland som eget lan som férordas, vilket
framgar av den varmlandska SOM-studien (2016). Det naturliga ar att hela regionindelnings-
fragan blir foremal for en ingaende politisk debatt bade nationellt och regionalt atminstone
fram till och med valet 2018 och att denna darefter avgors som en samlad reform fran och
med 2023 och med val till de nya landstingen 2022.

Med det forfaringssatt som kommittén féreslar binder man upp strukturen innan denna ar
slutligt avgjord. Alternativa lésningar bor noggrant diskuteras.

I detta &rende har Thomas Blom beslutat efter féredragning av P-O Norell. Anne-Christine
Larsson Ljung, universitetsdirektor och Amanda Green, studentkarens ordférande har varit
med om den slutliga handldggningen utan att delta i avgdrandet.

Thomas Blom
P-O Norell
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