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§ 122 Dnr 2016/408

Remissyttrande till indelningskommitténs
delbetankande SOU 2016:48, Regional
indelning - tre nya lan

Beslut
Kommunfullmiiktige beslutar féljande
Avge remissyttrande enligt foljande forslag nedan,

Reservationer
Sara Seppiildi (SD), Gunnel Nordin (SD) och Kim Petersen (SD) reserverar sig
mot beslutet.

Arendet

Kramfors kommun &r positiv till huvuddragen i forslaget och foresprakar att
regeringen beslutar i enlighet med det, innebiirande att de fyra nordligaste
linen ldggs samman till Norrlands lin. Det finns dock ett antal fragor som
behdver beaktas fore, under och efter sammanliggningen fér att de 6nskade
effekterna ska uppnas.

Regional utveckling och organisation

Ett viktigt skil for att skapa storre och mer likvirdiga regioner ir att samla
kompetens och resurser f&r att driva den regionala utvecklingen mer effektivt,
sdviil lokalt och regionalt som nationellt och internationellt. Kommittén gér
jamforelser med hur utvecklingen varit i Viistra Gotalands och Skine lin. Vi
anser att dven om jimfSreisen ir riktig, sa kommer det nya linet Norrland inte
att ha likviirdiga forutsiittningar som dessa befolkningstita regioner, dir
avstdnden ir relativt korta. Norrlands lin kommer att omfatta mer 4n halva
landets yta, med stora inomregionala skillnader frin norr till séder och mellan
kust- och inland, samtidigt som antalet invanare ir mindre iin 10 % av landets
befolkning. Befolkningen kommer visserligen att 6ka men betydligt mindre
dn Gvriga lin,

EU har sedan 2007, i regionalfondsforordningen, tilldelat extra gleshetsmedel
till norra Sverige, med hiinvisning sirskilt till tillgéinglighet och linga avstind
till stora marknader. Det siirskilda gleshetsstédet fran EU till Ovre Norrland
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och Mellersta Norrland kan kompensera och bidra till att minska nigra av de
naturliga nackdelarna i norra Sverige.

De langa avstanden inom regionen riskerar att begriinsa den forviintade
effektiviseringen av sammanliiggningen i det kommande Norrlands lin.
Indelningskommitténs beddmning &r att de nuvarande landstingen inte
behdver kompenseras vid sammanliiggningen pa det siitt som giiller for
kommuner vid indelningsindringar, och utjamningsystemen kommer i
huvudsak att vara en summering av den nuvarande. Genom detta tar man inte
hidnsyn till de avstindsnackdelar som kommer att finnas i Norrlands lén, diir i
ménga fall den tidsmissigt kortaste viigen for linsinterna fysiska moten iir till
Stockholm. Vi féreslir att konsekvenserna av sammanlidggningen vad giller
Okade kostnader kontra forviintad effektivisering analyseras ytterligare. En
kompensation for de sdrskilda utmaningar som kommer att gilla i Norrlands
ldn, jimfort med de andra mer titbefolkade nya linen, vad bor Gvervigas i
utjimningssystemen.

Flernivastyre

Lika viktig som inomregional balans ir en logisk och tydlig rollférdelning
mellan olika myndigheter och beslutsnivaer i det nya liinet.
Indelningskommittén foreslar att de statliga myndigheternas regionindelning
forindras och anpassas till de nya lidnen, och vi stéder detta, men kommittén
foreslar inte nir och hur detta ska ske. Vi tror ocksd det kommer att vara en
fordel att ldnsstyrelsens roll som samordnande statlig myndighet forstiirks.
Vad giiller myndigheter med ansvar for regional utveckling, infrastruktur och
annat, som iir landstingens ansvar, ir det dock inte klart vilken funktion en
sadan samordning skulle ha. Bade landstinget och kommunerna maste ha en
god och kontinuerlig dialog med t.ex. Trafikverket, Tillviixtverket med flera
nationella myndigheter.

Det &r heller inte sjélvklart att den ansvarsfordelning mellan lokal, regional
och nationell nivd som gillt i manga fragor ska bibehdllas i den nya
linsindelningen med starkare regional organisation. Beslutsriitten for EU:s
strukturfonder (ERUF och ESF) ligger idag hos Tillvixtverket respektive
ESF-radet, éiven om de regionala strukturfondspartnerskapen far yttra sig over
ansokningarna.

Kramfors kemmun anser att denna ordning bor ses ver infor nistkommande
programperiod och beslutsriitten Gverfors fran de nationella myndigheterna till
den regionala nivan, vilket skulle stiirka ansvarstagandet for regionala
prioriteringar. Det skuile dessutom ligga helt i linje med EUs
subsidiaritetsprincip. Tillvixtverket kan dven fortsiittningsvis ha en
samordnande funktion.

Det finns idven ett antal fragor som forutsitts utforas bist pa linsniva men dér
man noga bdr dverviiga om ansvaret, i samband med den nya linsindelningen,
skulle sk&tas bittre av kommunerna, eller av nagra kommuner i samverkan.
Det giiller siirskilt i fragor som &r beroende av lokalkiinnedom, lokalt
ansvarstagande och férankring bland befolkning och niringsliv.
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- For att stiirka den lokala och regionala utvecklingskraften i ett nationellt och
globalt perspektiv, behver flernivastyret utvecklas med sirskilt fokus pa
dppenhet, ansvarighet och tillit.

Organisation och genomforande

Kramfors kommun vilkomnar indelningskommitténs forslag att saviil
linsstyrelsen som landstinget maste ha flera verksamhetsorter. Detta ir en
absolut nédvindighet for att dverbrygga avstanden i norra Sverige och liven
for att sikra kompetensforsdrjningen till myndigheterna. Vi viilkomnar att
kommittén foreslar att lokalisering av olika funktioner ska bygga pa befintliga
styrkor, men vi forutsiitter ocksa att dessa beslut féregds av en bred forankring
bland alla berdrda parter, inte minst kommunerna, dven om tiden for
genomfOrandet dr kort. Vad giiller regionala utvecklingsfrigor,
infrastrukturplanering med mera ir det en fordel om den nya indelningen ir
pa plats nir EUs niista programperiod startar 2021. Av detta foljer att vi
férordar en landstingssammanslagning 2019.

Vi har foljande konkreta forslag:

- For att siikerstiilla niirhet, delaktighet och inflytande bor den nya, stérre
regionen lokalisera sin verksambhet pa flera orter enligt liknande princip som
Vistra Gotaland.

- Liinsstyrelsen i Norrlands lin bor forliggas till Harndsand. Den nuvarande
liinsstyrelsen har ett antal specialfunktioner och en god befintlig kompetens.
Som kommittén mycket riktigt konstaterar ligger den ocksé i Norrlands
storsta sammanhallna arbetskraftsregion. Ett ytterligare skiil &r att det ir
mojligt att pendla till och frin Stockholm med tig 6ver dagen vilket ir
positivt for miljon.

- Efter sammanliggningen kommer fyra olika kollektivtrafikmyndigheter att
bli en. Kramfors dr huvudort for Kollektivtrafikmyndigheten i
Viisternorrlands ldn, och dir finns pd samma siitt befintlig kompetens och
niirhet till den ovan nimnda arbetsmarknadsregionen, och dven regionen
norrut, Ornskéldsvik-Umea. Vi foresldr att den nya
Kollektivtrafikmyndighetens site blir Kramfors.

Kommunikationer

Oavsett hur man organiserar arbetet i det nya Norrlands lin kommer goda
kommunikationer att vara en kritisk framgangsfaktor, siviil inom, som till och
fran linet. I den omfattande samverkan som idag finns mellan de fyra
Norrlandslinen, dr den vanligaste motesplatsen Stockholm, eftersom det ir
den enda plats som alla kan ta sig till och fran utan Gvernattning.
Tirnvigsinfrastrukturen maste forbittras for att mojliggora kortare restider
inom och utom regionen, sirskild vad giiller foljande objekt:
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- Dubbelspar pa Ostkustbanan mellan Hirntsand och Giivle. Detta ér en av
Sveriges mest trafikerade striickor med enkelspar. Dubbelspar skulle férkorta
restiden med mer dn en timma. Denna investering bor ha mycket hog prioritet
i niista nationella transportplan.

- Den mittnordiska transportkorridoren med striket mellan (Vasa)Umed och
Ostersund(Trondheim), via Kramfors, Adalsbanan och norra Stambanan.
Restiden mellan Umed och Ostersund skulle avseviirt forkortas om det var
mdjligt att etablera persontégstrafik pd denna striicka. Det som saknas ir
framforallt en upprustning av Gvre Adalsbanan mellan Visteraspby och
Langsele, till persontagsstandard.

- Uppbyggnad av inomregionala flygférbindelser i Norrlands liin. Aven om
detta forutsiitts skapas pa marknadsmiissiga grunder, bor man utreda var och
hur detta kan tillskapas med stod av Rikstrafiken. Ett gott exempel ir den
flygtrafik som gir mellan Stockholm-Kramfors-Lycksele-Hemavan, diir delar
av dessa linjer dr upphandlad trafik, och mellanlandning gors i Kramfors for
att hoja kabinfaktorn pa linjen. Hoga Kusten Airport, utanfér Kramfors, dr
ytterst limplig for denna typ av samordnade forbindelser, och skulle kunna
utgdra ett regionalt flygnav det nya linet. Hoga Kusten Airport har dessutom
direkt anslutning till Botniabanan och Ovre Adalsbanan, vilket mojliggor
intermodalt resande fran och till flera kringliggande stider.

- Norrbotniabanan mellan Umea och Lulea. Regeringen har tagit ett
principbeslut 2014, att Norrbotniabanan ska byggas och planeringsarbetet har
aterstartat under 2016 med att uppriitta jarnvigsplaner mellan Umeda och
Skellefted. Sammanlidggningen till Norrlands lin, och dirmed &kade
kommunikationsbehov, gor att denna satsning bdr prioriteras hégre i niista
nationella transportplan.

Yttranden

Jan Sahlén (S), Rolf Andersson (MP), Sara Seppiili (SD), Monica Bruman
(M), Bertil Béhlin (C), Hans Hedlund (C), Jon Bjérkman (V), Kim Petersen
(SD) och Gunnel Nordin (SD) yttrar sig i drendet.

Yrkanden

Jan Sahlén (S) limnar f6ljande skriftliga dndringsyrkande:

"Organisation och genomfdrande, Kramfors kommun vilkomnar
indelningskommitténs forslag att savil ldnsstyrelsen som landstinget maste ha
flera verksamhetsorter. Detta dr en absolut nodvindighet for att dverbrygga
avstanden i norra Sverige och dven for att sikra kompetensférsorjningen till
myndigheterna. Vi vilkomnar att kommittén foreslar att lokalisering av olika
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Sfunktioner ska bygga pd befintliga styrkor, men vi forutsdtter ocksd att dessa
beslut foregds av en bred forankring bland alla berdrda parter, inte minst
kommunerna, dven om tiden for genomforandet iir kort. Vad géiller regionala
utvecklingsfragor, infrastrukturplanering med mera dir det en fordel om den
nya indelningen dr pad plats ndr EUs ndista programperiod startar 2021. Av
detta foljer att vi forordar en landstingssammanslagning 2019".

Rolf Andersson (MP), Bertil Béhlin (C) och Jon Bjérkman (V) yrkar bifall till
Jan Sahléns (S) éindringsyrkande.

Sara Seppiild (SD) yrkar pa eget forslag.

Kim Petersen (SD) och Gunnel Nordin (SD) yrkar bifall till Sara Seppiilis
(SD) forslag.

Propositionsordning

Ordforande meddelar att proposition ska stiillas pa bifall till
kommunstyrelsens forslag, bifall till Jan Sahléns (S) éindringyrkande och
bifall till Sara Seppilis (SD) yrkande. Propositionsordningen godkiinns. Efter
stilld proposition finner ordfrande att kommunfullmiktige beslutar i enlighet
med Jan Sahléns (S) dndringsyrkande.

Beslutsunderlag

Remissyttrande till inledningskommitténs delbetiinkande SOU 2016:48,
Regional indelning — tre nya lin

Sara Seppiild, eget forslag med anledning av att bilda nytt storlin, daterad
2016-09-13

Skickas till
Liinets 7 kommuner
Landstinget Visternorrland
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Adalsskolans Aula, Tid 17.00-21.10. Ajournering 19.40-19.50.

Ledamdter Tignstgorande erséttare

Se sida 2 Se sida 2.
Nérvarande ersattare
Se sida 2.

Maria Hedman, kommunsekreterare
Allmanhet
Media

Jonne Norlin (S} och Birgitta Widerberg (C)

Datum d4 anslaget sétts upp

Forvaringsplats for protokollet

Underskrift
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