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Sammanfattning
Region Kronoberg har av Finansdepartementet beretts tillfalle att avge yttrande
6ver ovanstiende remiss.

Region Kronoberg har 1 skrivelse till Indelningskommittén 1 februari 2016 lamnat
inledande synpunkter pa ny lins- och regionindelning. Region Kronoberg vidhaller
de huvudsakliga synpunkter som tidigare limnats:

e Region Kronoberg delar inte Indelningskommitténs uppfattning att
storregioner bidrar till tillvaxt och utveckling, saisom beskrivs 1
delbetinkandet.

e Region Kronoberg stiller sig tveksam till hur sex storre regioner 1
praktiken ska ge bittre forutsattningar att mota utmaningarna inom halso-
och sjukvarden.

e Region Kronoberg ser positivt pa att regioner och lan ska ges battre
planetingsforutsittningar med en dndamilsenlig statlig regional
forvaltning, som samordnas av linsstyrelserna, samt att direktvalda
regioner far det regionala utvecklingsansvaret.

e Arbetsmarknadsregioner bor utgora byggstenar 1 regionbildningen -
forslaget pa sex nya regioner och lin skir, for Kronobergs del, rakt
igenom av vara starkaste arbetsmarknadsregioner soderut.

e FEn bristande folklig férankring kan minska den demokratiska legitimiteten

for de nya storregionerna.

Synpunkter

Kronobetgs lin har, precis som nagra andra lan i Sverige, ett geografiskt ”mitt-
lage”, innebirande att sivil linet som linets kommuner gransar till flera andra lan.
Frigan om en dndring av en kommuns tillhorighet till lan /tegion skulle kunna bli
aktuell 1 och med en 4ndring 1 landstingsindelningen, sdsom skedde vid bildande
av Vastra Gotalandsregionen da Habo kommun, liksom grannen Mullsjo
overfordes frin Skaraborgs lan till Jénképings 1an. Vid ett sidant scenario skulle
da nya grinskommuner uppsti, vilket i férlingning kan innebara att Kronobergs
lan delas upp och di inte ingir som en tidigare enhet i nigon av de foreslagna
regionerna. Kommunerna ar de minsta byggstenarna 1 en region och bor sjilva ha
mojlighet att avgora tillhorighet. Detta maste dven omfatta de kommuner som 1
forslaget inte direkt 4r grinskommuner men kan si bli vid eventuell 6verforing av
nuvarande granskommuner.
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Frigan om bildande av storregioner 4t komplex for savil region, kommuner och
linets invanare. Region Kronobergs anser darfor att samtliga kommuner formellt
borde ha tillsints remissen, eftersom de vid en forindrad indelning kan bli nya
granskommuner.

Sex nya ldn och regioner

Region Kronoberg anser inte att Indelningskommitténs uppfattning att en
indelning i sex lin ger battre forutsittningar for utveckling och tillvaxt ar bevisad.
Region Kronoberg saknat fortfarande en analys av for- respektive nackdelar med
eventuell regionforstoring.

Region Kronoberg anser att den ridande asymmetrin i nuvarande
region/landstingsindelningen inte utgér ett stort problem eftersom mindre
regioner och landsting ofta har vil utvecklade funktionella samarbeten med
omkringliggande lin avseende framforallt hilso- och sjukvard, kollektivtrafik och
regional utveckling.

Vi tror att det Aven framover kommer att vara olika utmaningar och stora
skillnader mellan regioner med stora stider med en alltmer ékade
befolkningstithet och regioner med stora geografiska omraden och en vikande
befolkningsutveckling. De centrala delarna av de nya regionerna kan formodas bli
vinnare, pa bekostnad av de orter som hamnat i de nya storlinens periferi.
Likvirdig service kommer sannolikt bara att uppnas 1 de centrala delarna av de
nya regionerna. Redan svaga omriden inom de nya storregionerna riskerar att bli
svagare och starka omriden bli starkare. En férandrad lans- och regionindelning
forindrar inte denna samhillsutveckling enligt vir bedomning.

Sévil Ansvarskommittén som Indelningskommittén har fastslagit att det ar
fruktbart att se till de samverkansmonster som vuxit fram inom olika
samhallsomraden, eftersom aktorerna samlats kring en gemensam agenda. Region
Kronoberg stiller sig fragande till pa vilket sitt Indelningskommittén haft en
dialog med niringslivet avseende forslaget, eftersom samverkansménster iven
finns inom detta omrade i form av Industri- och Handelskamrar, Svenskt
Niringsliv m.fl.

Hélso- och sjukvard

Halso- och sjukvird ir regionernas och landstingens dominerande uppgift.
Indelningskommittén konstaterar i delbetinkande att en indelning i storre
regioner kan gora det lattare att hantera utmaningar inom hilso- och sjukvarden.

I de flesta jamforelser uppvisar tvirtom de mindre landstingen och regionerna
hogre kvalitet och bittre tillginglighet i verksamheten, samt en forhallandevis god
ekonomi. I ljuset av dessa jamforelser stiller sig Region Kronoberg fortfarande
tveksam till hur sex storre regioner i praktiken ska ge bittre forutsittningar att
mota utmaningarna inom hilso- och sjukvarden.

Oavsett storlek har de flesta regionerna/ landstingen samma problem med den

alltmer okande kostnadsutvecklingen som den demografiska och medicinska
utvecklingen fér med sig.
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Region Kronoberg har ett mycket vil fungerande samatbete inom ramen for
Sodra Regionvardsniamnden som 4t en regional politisk nimnd for de fyra
landstingen 1 Sodra sjukvardsregionen, d.v.s. Blekinge, Halland (Halmstad,
Laholm och Hylte kommuner), Kronoberg och Skine.

Andamalsenlig samhillsorganisation

V1 delar Indelningskommitténs slutsatser att det behévs en samhillsorganisation
som ar andamalsenlig och som ger regioner och lin bittre
planeringsforutsittningar och organisatoriska forutsittningar att Gverbrygga
nationella stupror. Vianser dock att det nédvindigtvis inte it storre och firre
regioner som ar l16sningen pa en andamalsenlig samhillsorganisation.

Istallet for att staten har effektiviserat sin forvaltning pa regional niva har den
snarare fragmenterats 1 sin regionala indelning, vilket Indelningskommittén ocksa
poingterar. Effekterna av denna utveckling 4r att manga statliga myndigheter har
svirt att samordna sitt arbete beroende pa olika regionala indelningar, vilket i sin
tur forsvarar samarbetet med 6vriga regionala samverkansaktorer och skapar en
otydlig bild f6r invanarna, inte minst.

Region Kronoberg hade girna sett en bredare redogérelse av den statliga
regionala indelningen i delbetankandet, samt vilka statliga myndigheter som
foreslas ha en samlad regional indelning, eftersom staten har sektoriserats
successivt.

Region Kronoberg ser positivt pa forslaget att lansstyrelserna fir en tydligare roll
att samordna statlig regional verksambhet, 1 syfte att det regionala sjilvstyret moter
staten pa ett samordnat sitt. Region Kronoberg stiller sig ocksa bakom
resonemanget 1 delbetankandet att rollerna mellan linsstyrelserna och det
regionala sjilvstyret renodlas, innebirande att lansstyrelsens roll 1 huvudsak blir ett
utvecklat myndighetsansvar med fokus pa statlig samordning, tillsyn,
rattstillimpning m.m. Region Kronoberg vill betona vikten av att de statliga
myndigheterna finns pé flera stillen 1 de eventuella nya linen, 1 syfte att synliggora
den statliga narvaron och fordela andelen statliga arbetstillfallen sé att de inte
endast finns i de nya residensstiderna.

Arbetsmarknadsregioner

Ett av Ansvarskommitténs kriterier for regionindelning var att
arbetsmarknaderna, sisom de beriknas se ut 2030, ska utgora byggstenar for lins-
och regionindelning och inte bor dndras, sivida inte mycket starka skal foreligger.

Nir vi ser till den utomregionala pendlingen finns det flera olika funktionella
samband som stricker sig utanfor lansgransen. I de 6stra delarna av lanet ar
utbytet med Kalmar lin starkt, 1 de sydostra delarna ir det Blekinge lin som ar
viktigast, 1 de sydvastra ar det Skane som utgor den viktigaste relationen. I de
vistra delarna av linet ar relationen till Halland viktig, och i de nordliga delarna av
lanet sker ett stort utbyte med Jonkopings lan.
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En stor del av det utomregionala pendlingsutbytet sker i sédergiende tiktning,
mot det befolkningsrika Skane. Almhults kommun ir den kommun i linet som
har det storsta pendlingsutbytet med Skane, f6ljt av Markaryd och Vixjo.

Indelningskommitténs forslag pa sex nya regioner och lin skar for Kronobergs
del rakt igenom en stark arbetsmarknadsregion. Indelningskommitténs forslag om
en Region Ostra Gotaland innebir for Kronoberg att en av vara
arbetsmarknadsregioner delas séderut. Arbetsmarknadsregioner beskrivs i
delbetinkandet som en viktig utgingspunkt for indelningen i de nya linen, men
de nu foreslagna linsgrinserna tar ingen hinsyn till dem.

Utvecklingsansvar till regionerna

Region Kronoberg har sedan 2015-01-01 det regionala utvecklingsansvaret i
Kronobergs lin och stiller sig positiv till att det regionala utvecklingsansvaret fors
over till regioner med direktvalda fullmiktigen. Bedomningen ar att det dven
behovs en tydlighet av vad som ska ings 1 det regionala utvecklingsansvaret och en
tydlig uppgiftsfordelning mellan de olika myndigheterna p regional nivi. Region
Kronoberg anser att det finns statliga uppgifter som bor foras over till det
regionala utvecklingsansvaret, men det forutsitter att aven de ekonomiska
resursernas for uppgifterna fors Gver till regionerna.

Demokrati och legitimitet

Regioner och lin med likalydande ansvarsomriden kan ge mer jamlika villkor for
invanarna. Direktvalda politiska organ gor det overskidligt for invinarna att forsta
var beslut fattas, paverka beslutsprocessen och aven utkriva ansvar for de valda
representanterna.

Nirhetsprincipen innebir att ett beslut ska fattas pa den politiska nivd som kan ta
det mest effektiva beslutet, s nira medborgarna som mojligt. Risken med sex
storregioner dr dock att invanare, naringsliv och organisationer upplever att det blir
svarare att paverka beslut. En bristande folklig forankring kan minska den
demokratiska legitimiteten for de nya storregionerna. Valdeltagandet ar ett relevant
mitt pd en organisations legitimitet gentemot viljatna och medborgarna. Om man
ser till de senaste valen sé indikerar valdeltagandet att storre regioner har ett lagre
valdeltagande och att det finns stora legitimitetsutmaningar i sidana organisationet.

Region Kronoberg anser att det 4t bekymrande att ”normen” verkar utgd fran att
den statliga nivan enklast moéter stora regioner 1 dialog. Métet och dialogen mellan
den statliga nivin och dess invinare riskerar att forsvaras i en eventuell storre
region.

;i e
4 74 , "/ 4 '\

Wl ff A" S—— {y h o I\
Anna Fransson Martin Myrskog
Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor
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§ 210. Remissyttrande — Regional indelning — tre nya ldn (Fi 2016/02568/K)
16RK1478

Beslut
Regionstyrelsen beslutar

att godkinna remissyttrandet och att yttrandet ar Region Kronobergs svar till
Finansdepartementet.

Sammanfattning
Region Kronoberg hat av Finansdepartementet beretts tillfille att avge yttrande éver
ovanstdende remiss.

Indelningskommittén 6verlimnade den 30 juni 2016 sitt delbetinkande ”Regional
indelning — tre nya lin” till regeringen. Kommittén har haft i uppdrag att foresld en ny
lins- och landstingsindelning som innebir att Sverige delas in i visentligt firre lin och
landsting. Syftet 4r att skapa en indamalsenlig indelning och effektiva organisationer
som medfor bestdende fordelar. T uppdraget ingér ven att foresla en enhetlig
beteckning f6r kommuner pa regional nivi och hur landsting ska tilldelas det regionala
utvecklingsansvaret.

Enligt uppdraget ska kommittén limna férslag pa en ny indelning som kan trida i kraft
den 1 januari 2023. Om kommittén finner att det 4r mojligt att genomfora en eller flera
indelningsindringar som kan trida i kraft den 1 januari 2019 ska kommittén Jimna ett
delbetinkande senast den 30 juni 2016. I delbetinkandet limnar kommittén sidana
forslag som, for landstingens del, kan trada i kraft den 1 januari 2019,

Yrkanden

- Suzanne Frank (M), Sven Sunesson (C) och Robert Olesen (S) yrkar bifall till
regionstyrelsens arbetsutskotts forslag,

- Michael Oberg (MP) limnar foljande andringsyrkanden:

"att stryka férsta och sista punkten i den sammanfattande inledningen av remissyttrande
och motsvarande i dokumentet. Se forindringar.

att géra foljande dndring/tillige p sidan 2 i yttrandet: “Darfor 4r det av stdrsta
betydelse att en forindrad lins och regionindelning motverkar denna samhillsutveckling
utifrin en hillbar utveckling i hela landet enligt var bed6émning”.

att Ansvarskommitténs slutsatser inte nédvindigt behover vara allenaridande, da det

bor finnas 6ppningar fér andra former av regionbildningar t ex Smélandslinen och
Halland. Det bor tas upp som ny punkt i remissvaret.”
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Yttranden

Under drendets behandling yttrar sig dven Hakan Engdahl (SD).
Besiutsordning

Ordférande finner att foljande forslag till beslut finns:

- Regionstyrelsens arbetsutskotts forslag.

- Michael Obergs (MP) 4dndringsyrkande.

Hon staller proposition pé férslagen och finner att regionstyrelsen beslutar i enlighet
med regionstyrelsens arbetsutskotts forslag.

Protokollsanteckning

Michael Obetg (MP) och ersittaren Kjell Jormfeldt (MP) limnar foljande
protokollsanteckning:

"Miljopartiet reserverar sig till forman for eget forslag.

Miljépartiet anser att Indelningskommittén, Riksdag och regetring nu har den politiska
styrkan att regionalisera Sverige for att stirka hela landets utveckling och
konkurrenskraft. Det behovs tydliga regioner med ansvar for regionens lingsiktiga och
hillbara utveckling samt att dessa bor vara stérre och firre dn idag. Dock vill vi oppna
upp f6r méjligheten att f6rbittra Indelningskommitténs forslag genom att det tas
initiatv fOr alternativa l6sningar till regionbildningar in nuvarande forslag p4 indelning,
som t ex att bjuda in Halland till en region med Smiland som bas.

Demokratifrigan ir avgérande och direktvalda politiska organ gér det verskadligt for
medborgarna att forstd och paverka beslutsprocessen och dven utkriva ansvar for de
valda representanterna. Indirekt valda samverkansorgan, t ex Regionsamverkan
Sydsvetige forsvarar den méjligheten. Viktigt dr dock hur regionerna organiserar sig for
att stirka demokratin och garantera representativitet.

Vi delar dock stindpunkt frin Region Kronoberg att mer och férdjupade analyser
behovs i ett slutligt betinkande frin Indelningskommittén fér en ny hallbar och
andamalsenlig samhillsorganisation.

Miljépartiet har dock inget att erinra om de tre nya lin (Norrbotten, Svealand och
Vistra Gotaland samt Virmland), som vill bilda region, frin och med 2019."

Forslag till beslut

Regionstyrelsens arbetsutskott foreslar regionstyrelsen besluta

att godkinna remissyttrandet och att yttrandet ir Region Kronobergs svar till
Finansdepartementet.
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Protokoll
Datum: 2016-09-13

Expedieras till
Finansdepartementet

Beslutsunderlag
§293 RSAU Remussytirande — Regional indelning — tre mya lin (Fi 2016/ 02568/ K)
Foljebrev till remviss, svar senast 2016-10-06
Remiss: Regional indelning - tre nya Lin
Remissyttrande - Regional indelning - tre nya lin, forslag
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Regionstyrelsen

Tid
Plats

Beslutande ledamoter

Ej tidnstgbrande ersittare

Ovriga nédrvarande

Utses att justera

Justeringens plats och tid
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2016-09-13  09:00-10:45
Bolmen, Region Kronoberg, Nygatan 20, Vixjo

Anna Fransson (8), ordférande §§ 193-210

Robert Olesen (S), vice ordférande, ordférande §§ 211-218
Suzanne Frank (M), 2:e vice ordférande

Magnus Carlberg (S)

Martina Gustafsson (S)

Henrietta Serrate (S)

Lennart Virmby (V)

Michael Oberg (MP)

Mikael Johansson (M)

Goran Giselsson (M)

Sven Sunesson (C)

Britt-Louise Berndtsson (C)

Hékan Engdahl (SD)

Charlotta Svanberg (S), ersiitter Helen Bengtsson (S)
Peter Freij (S), §§ 211-218 etsitter Anna Fransson (S)
Pernilla Tornéus (M), ersitter Eva Johnsson (KD)

RosMarie Jénsson Necké (S)
Peter Freij (S), §§ 193-210

Olof Bjérkmarker (S), §§ 193-195
Daniel Liffner (V)

Kjell Jormfeldt (MP)

Ove Lofquist (M)

Martina Ericsson (SD)

Martin Myrskog, regiondirektdr

Jonas Karlstrom, tf. ekonomidirektér
Maria Granath, kommunikationsdirektor
Caroline Palmqvist, HR-direktor

Anna Widstrémer, regionjurist

Arne Runehagen, smittskyddslikare
Johan Jatl, nimndsekreterare

Suzanne Frank

Region Kronoberg, Nygatan 20, Vixjo, 2016-09-19
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Protokollet omfattar §§ 193-218

Underskrifter
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