Protokollsutdrag 2016-10-12
Kommunstyrelsen KS 2016/328

Kumla kommun

Kommunstyrelsen 2016-10-12 §160 Dnr KS 2016/328

Remissyttrande - Regional indelning - tre nya ldn

Arendebeskrivning

Indelningskommittén har lamnat delbetdnkandet Regional indelning - tre nya lan
(SOU 2016:48) dar kommittén foreslar att ett nytt 1an bildas bestdende av de
nuvarande linen Gavleborg, Dalarna, Uppsala, Orebro, Vistmanland och
Sédermanland. Arbetsutskottet har gett kommundirektor Ulla Lundholm i uppdrag
att svara pa remissen.

Yttrandet ska vara inskickat senast den 4 oktober men Kumla kommun har fatt
forlangd svarstid till den 12 oktober 2016.

Av yttrandet framgar bland annat att Kumla kommuns bedémning av forslaget ar
att det finns barande skal for att genomféra dndringarna och att det medfor
bestdende fordelar i enlighet med indelningslagens krav. Vidare menar Kumla
kommun att de forvantningar och krav som finns pa en effektiv
samhallsorganisation pa regional niva gor att vi géor bedomningen att det ar viktigt
att Svealands lan och landsting kan bildas enligt den tidplan som kommittén
foreslar.

Kumla kommun anser att kommittén underskattat de omstallningskostnader som
blir effekten av att stora delar av Sverige frangar nuvarande samverkan inom
hélso- och sjukvarden. I yttrandet star ocksa att kommittén verkar komma till
slutsatsen att en Svealandregion som inkluderar Varmland egentligen ar den basta
l6sningen for halso- och sjukvarden. Andra 6vervaganden och prioriteringar har
uppenbarligen lett till att kommittén istéllet foreslar att Varmlands lan bor inga i
det nya Vastra Gotalands lan. Kumla kommun delar inte kommitténs bedémning i
detta avseende och anser att Varmland bor inga i Svealand.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar yttrandet som sitt.

Arbetsutskottets behandling

Yrkanden
Christian Lahesalu (L) yrkar avslag pa forslag till beslut.
Stefan Svensson (S) yrkar bifall till férslag till beslut.

Justeringssign Utdragsbestrykande



Protokollsutdrag 2016-10-12

Kommunstyrelsen KS 2016/328
Kumla kommun
Beslutsgang
Ordféranden staller bifall till forslag till beslut mot avslag och finner majoritet for
bifall.

Arbetsutskottets forslag
Kommunstyrelsen antar yttrandet som sitt.

Mats Hellgren (M) avstar fran att delta i beslutet.

Reservationer
Christian Lahesalu (L) reserverar sig till forman for eget forslag.

Kommunstyrelsens behandling

Yrkanden
Christian Lahesalu (L) yrkar bifall till eget inlamnat yttrande.

Jan Engman (C) lamnar féljande tillaggsyrkanden gallande det yttrande som
arbetsutskottet foreslar att kommunstyrelsen ska anta:

1. texten i yttrandet pa sidan 2, stycke 4, kompletteras med skrivningen:
"Regionens storlek ar viktig for mojligheten att ta ett samlat ansvar for hela
vardkedjan inklusive den hogspecialiserade varden. Universitetssjukhuset i Orebro
ar tillsammans med Akademiska sjukhuset i Uppsala val rustade att axla en
ledande roll i dessa processer".

2. sista och nést sista stycket pa sida 3 slas ihop till ett stycke eftersom de hor ihop,
3. yttrandet forses med rubriker for respektive omrade som yttrandet avser.

Staffan Goransson (V) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Beslutsgang

Ordféranden staller bifall till Christian Lahesalus (L) yttrande mot arbetsutskottets
forslag till beslut och finner att kommunstyrelsen beslutat enligt arbetsutskottets
forslag.

Darefter staller ordféranden bifall till Jan Engmans (C) tillaggsyrkande mot avslag
och finner att kommunstyrelsen beslutat avsla tillaggsyrkandet.

Justeringssign Utdragsbestrykande



Protokollsutdrag 2016-10-12
Kommunstyrelsen KS 2016/328

Kumla kommun

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen antar yttrandet som sitt.

Reservationer
Christian Lahesalu (L) reserverar sig till forman for eget forslag.

Jan Engman (C) reserverar sig till forman for eget forslag.

Justeringssign Utdragsbestrykande
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Protokoll 2016-10-12
Kommunstyrelsen KS 2015/537
Kumla kommun
Kommunstyrelsen
Platsochtid ~ Sammantradesrum Kumla, 2016-10-12 klockan 16:00 - 17:45
Beslutande Katarina Hansson S Ordférande
Andreas Brorsson S 1:e vice ordférande
Annica Moberg S
Stefan Svensson S
Gunnel Kask S §§ 143-160
Thomas Andersson S §§ 139-147
Jeanette Widstrém S §§ 139-142
Mats Hellgren M
Oskar Svard M §§ 139-157
Goran Andersson M
Anders Schélin M §§ 158-160
Christian Lahesalu I 2:e vice ordférande
Sven-Erik Kilsten SD  §§148-160
Jan Engman C
Carina Riberg MP
Staffan Géransson \'
Ersittare Thomas Andersson S §§ 148-160
Jeanette Widstrom S §§ 143-160
Eva Palmqvist S §§ 148-160
Anders Scholin M §§ 139-157
Magnus Ivarsson L
Ovriga Ulla Lundholm Kommundirektér §§ 148-160
Johan Hultgren Ekonomichef §§ 139-142
Peter Lilja VD Kumbro §§139-142
Bea Scherp Folkhélsostrateg § 148
Josefin Sejnelid Lansstyrelsen § 148
Marie Montin Lansstyrelsen §148
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Kommunstyrelsen Protokoll 2016-10-12
KS 2015/537

Sekreterare: / /( §§ 139-160

Lars Claeson

Ordforande:
tarma Hansson
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Justeras: Christian Lahesalu
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Kommunstyrelsen Protokoll 2016-10-12
KS 2015/537

Anslag/Bevis Kumla kommun

Protokollet dr justerat
Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag

Styrelse/Namnd Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum  2016-10-12

Datum foér 20L-16-(Y Datum fér nedtagande 26iL~1-0 7
uppsattande
Forvaringsplats Kommunledningskontoret
y )
Underskrift ,,?"/‘(

Lars Claeson
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Protokoll 2016-10-12
KS 2015/537

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen 2016-10-12 §160  DnrKS2016/328

Remissyttrande - Regional indelning - tre nya lidn

Arendebeskrivning

Indelningskommittén har lamnat delbetdnkandet Regional indelning - tre nya lan
(SOU 2016:48) dar kommittén foreslar att ett nytt léin bildas bestdende av de
nuvarande linen Givleborg, Dalarna, Uppsala, Orebro, Vistmanland och
Sédermanland. Arbetsutskottet har gett kommundirektor Ulla Lundholm i uppdrag

att svara pa remissen.

Yttrandet ska vara inskickat senast den 4 oktober men Kumla kommun har fatt
forlangd svarstid till den 12 oktober 2016.

Av yttrandet framgar bland annat att Kumla kommuns bedémning av forslaget ar
att det finns barande skal for att genomfora andringarna och att det medfor
bestaende fordelar i enlighet med indelningslagens krav. Vidare menar Kumla
kommun att de férvintningar och krav som finns pé en effektiv
samhaéllsorganisation pa regional niva gor att vi gér bedomningen att det ar viktigt
att Svealands lan och landsting kan bildas enligt den tidplan som kommittén

foreslar.,

Kumla kommun anser att kommittén underskattat de omstéllningskostnader som
blir effekten av att stora delar av Sverige frangar nuvarande samverkan inom
halso- och sjukvdrden. | yttrandet star ocksa att kommittén verkar komma till
slutsatsen att en Svealandregion som inkluderar Varmland egentligen dr den basta
l6sningen for hélso- och sjukvarden. Andra 6verviganden och prioriteringar har
uppenbarligen lett till att kommittén istillet foreslar att Vairmlands lan bor ingd i
det nya Vastra Gotalands lan. Kumla kommun delar inte kommitténs bedémning i
detta avseende och anser att Varmland bor ingd i Svealand.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar yttrandet som sitt.

Arbetsutskottets behandling

Yrkanden
Christian Lahesalu (L) yrkar avslag pa forslag till beslut.

Stefan Svensson (S) yrkar bifall till forslag till beslut.
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Kommunstyrelsen Protokoll 2016-10-12
KS 2015/537
Beslutsgiang
Ordforanden stéller bifall till forslag till beslut mot avslag och finner majoritet for
bifall.

Arbetsutskottets forslag
Kommunstyrelsen antar yttrandet som sitt.

Mats Hellgren (M) avstar fran att delta i beslutet.

Reservationer
Christian Lahesalu (L) reserverar sig till férman for eget forslag.

Kommunstyrelsens behandling

Yrkanden
Christian Lahesalu (L) yrkar bifall till eget inlamnat yttrande.

Jan Engman (C) lamnar féljande tilliggsyrkanden gillande det yttrande som
arbetsutskottet foreslar att kommunstyrelsen ska anta:

1. texten i yttrandet pa sidan 2, stycke 4, kompletteras med skrivningen:
"Regionens storlek ar viktig for mojligheten att ta ett samlat ansvar for hela
vardkedjan inklusive den hogspecialiserade varden. Universitetssjukhuset i Orebro
ar tillsammans med Akademiska sjukhuset i Uppsala vil rustade att axla en
ledande roll i dessa processer”.

2. sista och nést sista stycket pa sida 3 slas ihop till ett stycke eftersom de hor ihop,
3. yttrandet forses med rubriker for respektive omrade som yttrandet avser.

Staffan Goéransson (V) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Beslutsgang
Ordféranden stiller bifall till Christian Lahesalus (L) yttrande mot arbetsutskottets

forslag till beslut och finner att kommunstyrelsen beslutat enligt arbetsutskottets
forslag.

Darefter staller ordforanden bifall till Jan Engmans (C) tilliggsyrkande mot avslag
och finner att kommunstyrelsen beslutat avsla tillaggsyrkandet.

Justeringssign Utdragsbestrykande )
/V c // Aﬂ [ Ve, -
g ’4



2016-10-12
KS 2015/537

Kommunstyrelsen Protokoll

Kommunstyrelsens beslut
Kommunstyrelsen antar yttrandet som sitt.

Reservationer
Christian Lahesalu (L) reserverar sig skriftligen till forman for eget forslag.

Jan Engman (C) reserverar sig till forman for eget forslag.

Justeringssign Utdragsbestrykande 5
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— 2016-09-21 DNR 2016/328
Kumla kommun

Kommunstyrelsen

Yttrande “Regional indelning - tre nya lan”

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar yttrandet som sitt.

Yttrande

Regeringen har gett Kumla kommun moéjlighet att limna synpunkter pa
betdnkandet "Regional indelning - tre nya lan”. Kumla har darfor deltagiti den
dialog som Region Orebro lin har fért med kommunerna och andra intressenter i
lanet. Vi delar regeringens utgangspunkter i direktiven och fokuserar darfor
detta remissvar pa de fragestallningar som géller hur reformen pa basta satt
genomfors.

Kumla tycker att det 6ppna arbetssatt som Indelningskommittén valt ar bra; en
bred dialog har bidragit till en bra diskussion och ett valformulerat
delbetdnkande. Vi ser fram mot att dven fortsatt fa mojlighet att bidra infor
slutbetdnkandet.

Overgripande stillningstaganden

Kumla kommun konstaterar, liksom Indelningskommittén, att
samhillsorganisationen pa regional niva behéver géras om. Aven utvecklingen
inom staten har lett till att dagens lan inte langre utgor en dndamalsenlig
samhallsindelning pa regional niva.

Vi delar kommitténs analys att sex mer jdmnstarka regioner, med kapacitet att
bedriva regional utveckling och att fullgéra uppdragen inom halso- och
sjukvarden for sina medborgare, ir ratt vag att ga. Att Dalarnas, Gavleborgs,
Sodermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro lan gar samman och bildar
ett nytt gemensamt lan och ett landsting dr en utmaning som innebar att vaga
tdnka nytt och att se mojligheterna. Kumla ser fram mot att fa delta i det arbetet.

Kumla kommuns bedémning av forslaget ar att det finns barande skal for att
genomfora dndringarna och att det medfor bestaende fordelar i enlighet med
indelningslagens krav.

De forvantningar och krav som finns pa en effektiv samhéllsorganisation pa
regional niva gor att vi gor bedomningen att det ar viktigt att Svealands lan och
landsting kan bildas enligt den tidplan som kommittén foreslar.
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Synpunkter

Ett av de mest grundldggande samarbeten som utvecklats under lang tid ar de
storregionala sjukvardsregionerna. Hilso- och sjukvarden kommer dven
framdver att vara den helt dominerande verksamheten inom de féreslagna
landstingen. Kommitténs forslag gor att befintliga samverkansmonster bryts i
fyra av de sex tilltdnka nya landstingen med omfattande administrativa och
ekonomiska konsekvenser. Kumla anser att kommittén underskattat de
omstillningskostnader som blir effekten av att stora delar av Sverige frangar
nuvarande samverkan inom halso- och sjukvarden.

Kommittén verkar komma till slutsatsen att en Svealandregion som inkluderar
Varmland egentligen ar den basta losningen for halso- och sjukvarden. Andra
overviganden och prioriteringar har uppenbarligen lett till att kommittén istéllet
foreslar att Varmlands lan bor ingd i det nya Vastra Gotalands lan. Vi delar inte
kommitténs bedomning i detta avseende och anser att Varmland bor inga i
Svealand.

I delbetidnkandet diskuteras att landstingen maste kunna leverera de
valfardstjanster medborgarna forvantar sig. Vi menar att detta ar ett allt for snavt
synsatt. De nya landstingen har ocksa - liksom dagens olika regionala politiska
organ - ett uppdrag att utveckla det territorium som omfattas. Detta uppdrag
maste ocksa synliggoras. Vi menar dven att infrastruktur i vagar, jarnvagar och
bredband, delar av arbetsmarknadspolitiken, delar av landsbygdsprogrammet,
utbildningspolitiken, forskningsfinansiering och ett vidgat ansvar fér den
nationella delen av kulturpolitiken dr exempel pa ansvarsomraden som ska
decentraliseras frdn stat till landsting.

Halso- och sjukvardens framtida utmaningar kommer att kunna hanteras pa ett
battre satt i storre demokratiskt styrda landsting dn i de samverkansnamnder
som i dag ar plattform for storregionalt utvecklingsarbete. Kumla ser dock
lansdelssjukhusen, som t ex Lindesbergs och Karlskogas lasarett, som mycket
betydelsefulla for den fortsatta utvecklingen av hélso- och sjukvarden ocksai det
nya landstinget.

En av de viktigaste utgangspunkterna for en fortsatt reformering ar att ga fran
indirekt valda till direkt valda beslutsorgan. Vi vill framhalla att transparens,
insyn och ansvarsutkravande i ett landstingsfullmaktige i stillet for i indirekt
valda organ. Vi vill dock betona de utmaningar som en storre geografi och ett
farre antal fullmiktigeledamoter i forhallande till befolkningens storlek innebar.
De fortroendevalda maste vara tillrackligt manga, representativa och geografiskt
spridda for att skapa en bred kontaktyta och legitimitet gentemot kommuner,
naringsliv, civilsamhalle och enskilda medborgare.

Kumla konstaterar att Svealands lan kommer att ha den for lanet sannolikt
viktigaste tillvaxtfaktorn - Stockholm - utanfoér lanet. Detta kommer att krava
speciella arrangemang for att koppla samman Svealands lan med Stockholms lan,
sa att t.ex. de starka samarbeten som under lang tid byggts upp inom
infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och arbetsmarknad kan utvecklas ytterligare.

Finansieringsprincipen ska galla dven har. De merkostnader som uppkommer ska
enligt var uppfattning finansieras av staten. Det ar inte rimligt att de fordndringar
som genomfors genom riksdags- och regeringsbeslut ska belasta den del av
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befolkningen som finns i det féreslagna Svealand. Vi férutser att staten ocksa for
dialog med de kommande landstingen och berérda kommuner om att tillfora
ytterligare resurser for att underlétta processen.

Organisering av kollektivtrafikmyndigheten i det nya landstinget ar en av de
fragor som behover hanteras skyndsamt. De olika modeller som i dag galler i de
sex ldnen gor inte processen helt enkel.

Kumla menar att den kommande processen underlattats om kommittén
genomfort och i betdnkandet presenterat berdkningar for tdnkbara scenarion for
utfallet for kommunerna nar det giller kollektivtrafikkomponenten i
kostnadsutjamningssystemet. Vi forvantar oss att man bistdr med sadana
berdkningar i forekommande fall. Vi anser dven att regeringen bor 6vervaga att
tillfora extra medel till de nya storre landstingen med syfte att sdkerstélla en
kollektivtrafik som binder samman den nya regionen i forsta hand internt men
ocksa med sina grannar

[ det nya lanet kommer savél landstingets férvaltningsorganisation som
lansstyrelsen och berérda myndigheter med regional organisering att behéva
vélja lokaliseringsort eller -orter.

Kumla menar att det dr av storsta vikt att samtliga dessa processer sker simultant
och i ett sammanhang. Aven om olika organ fattar formella beslut s bor i forsta
hand regeringen och kommande indelningsdelegerade fora nira dverlaggningar
for att basta resultat ska uppnas.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Ulla Lundholm David Lundmark
Kommundirektor Utredningsstrateg
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