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SOU 2016:48. Regional indelning - tre nya lan.
Delbetdankande av Indelningskommittén.

Léansstyrelsen i Dalarnas lin har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter
pé Indelningskommitténs delbetinkande och redovisar i det foljande dessa.

Farre och starkare lan

Lansstyrelsen i Dalarnas lsn anser att staten behéver en stark och kompetent
lansstyrelse i lanet for att hantera de statliga uppgifter som inte kan eller bér
skotas centralt. En stark och kompetent linsstyrelse ar en férutsattning for nod-
vandig tvirsektoriell samordning av regionala och nationella myndigheter samt
de politiskt valda regioner/kommuner som idag finns och som kommer att finnas
framéver. Lansstyrelsen i Dalarnas lin anser att det vid ett beslut och genomfs-
rande av stérre lan finns skal att dven andra statliga myndigheter har samma
geografiska struktur.

Bristfalligt underlag

I delbeténkandet saknas underlag for att Lénsstyrelsen i Dalarnas lian fullt ut ska
kunna ta stédllning till manga av forslagen, detta oaktat att denna utredning har
foregétts av flera tidigare sddana. Den redovisning av férhallanden for landsting-
en som gors i delbetankandet ar inte direkt applicerbar p4 Lansstyrelsen. For att
genomféra en f6randring som i s stor omfattning paverkar statens intressen
kravs en noggrann 6versyn av lansstyrelsens roll i lanet vad giller uppgifter, ut-
férare och organisation. Léansstyrelsen i Dalarnas l4n anser att det kan finnas
skl att utreda frigan om lansstyrelsernas organisation och uppgift ur ett bredare
perspektiv dar det 4ven kan évervagas att flytta vissa uppgifter som idag avilar
andra statliga myndigheter till lansstyrelserna. Vidare bedémer Lansstyrelsen i
Dalarnas l4n att en analys som tar sin utgdngspunkt i sikerhetsliget och lins-
styrelsernas viktiga roll vid krishantering, krisberedskap och civilt férsvar har
beaktats. Vi ser fram emot att sddan utredning och analys gérs innan en andrad
lansindelning genomfors eftersom detta ar viktigt for var formaga att leverera en
bra verksamhet som #r till gagn for medborgarna och som méter deras forvant-
ningar pa statens representant i linet.
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Tidsaspekten

Den foreslagna organisationsforandringen foreslas trada i kraft den 1 januari
2018 for vissa linsstyrelser och senare for andra verksamheter sdsom 6vriga lans-
styrelser, kommuner, landsting och andra statliga myndigheter. Lansstyrelsen i
Dalarnas lan anser att hela den férandrade lansstyrelseindelningen bor beslutas i
ett sammanhang for att garantera att den genomfors i sin helhet och att tidpunk-
ten for ikrafttridande av en andrad lansstyrelseorganisation bor vara densamma
i hela landet. Den bér koordineras med en dndrad och ensad geografisk indelning
av andra regionala statliga myndigheter. Detta skulle ge Lansstyrelsen i Dalar-
nas lin battre forutsattningar att utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta
sektorsovergripande. Lansstyrelsen i Dalarnas lan stédjer stallningstagandet
bland annat p& Indelningskommitténs konstaterande att en regional forsvagning
av statliga myndigheter har skett eftersom de har olika geografisk indelning (s.
132f). Lansstyrelsen anser darfor att Indelningskommittén bor ges i uppdrag att
vidare utreda samtliga lansstyrelsers och relevanta statliga myndigheters geogra-
fiska organisering innan beslut om farre och stérre lansstyrelser fattas.

Lansstyrelsen 1 Dalarnas 1an har i yttrande den 13 januari 2016 (vart diarie-
nummer 100:417-2016, ert diarienummer Fi 2015:09) angett att samordnad reg-
ional indelning ar sarskilt viktig nar det galler Arbetsférmedlingen, Migrations-
verket, Forsakringskassan, Polisen, Skatteverket, Skogsstyrelsen, Trafikverket
och Férsvarsmakten. Dartill kan namnas Socialstyrelsen.

Det borde vara mgjligt att andra landstingens organisation redan 2019 utan att
dessférinnan dndra nuvarande ldnsindelning och ldnsstyrelseorganisation, exem-
pelvis genom att regeringen beslutar att ett landsting ska omfatta flera 1an och
att en av de berérda lansstyrelserna pekas ut att ta om hand valet.

Lansstyrelsens framtida roll

Lansstyrelsens uppdrag att samordna staten regionalt bor fortydligas och forstar-
kas och fragor som lansstyrelsernas roll, uppdrag, beslutsmandat och férdelning
av arbetsuppgifter mellan de statliga myndigheterna och andra samhéllsaktorer
bor hanteras innan beslut om dndrad lansstyrelseindelning sker. Detta eftersom
en forutsattning for att bedriva en vil fungerande verksamhet ar att uppdraget ar
tydligt och att det &r avgriansat gentemot andra viktiga aktorer, inte minst for att
bibehalla och dka allmanhetens fortroende for statens och lansstyrelsens verk-
samhet.
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Utveckling och tillvaxt dr beroende av féormagan att gora sammanvigda tvarsek-
toriella bedémningar. Lansstyrelsen vill mycket kort ndmna négra exempel dir
Léansstyrelsen i Dalarnas lin har varit delaktiga i den regionala utvecklingen och
férutséttningarna for en hallbar tillvixt:

- Dalarnas lans avsiktsforklaring for jamstalldhet,

- Végen in — en regional avsiktsforklaring fran 2015 for att hantera utveckling,
inkludering och etablering av nyanlinda pé ett bra sétt. Syftet med Vagen in ar
att effektivisera, utveckla och samordna linets resurser for ett solidariskt motta-
gande och etableringsarbete i Dalarna.

- Dalarnas regionala krishanteringsstrateg for alla linets krishanteringsaktérer.
Syftet med strategin ar darfor att tydliggéra vikten av en bred samverkan i en
kris.

- Lénsstyrelsen i Dalarnas l4n har aktivt arbetat med kopplingarna mellan
energi/klimat och tillvéxt, bland annat genom att vara ett av tre pilotlin for grén
utveckling 2010-2013 (Energiintelligent Dalarna).

- Dalarnas regionala serviceprogram, vilket har som malséttning att det ska fin-
nas matvaruaffarer, bensinstationer, kontanthantering och postservice i hela Da-
larna. Denna samverkan forstirker alla de olika insatser som gors for att skapa
en god kommersiell service for medborgare och féretag och en hallbar regional
tillvaxt i lanet. I Dalarnas regionala serviceprogram blir det tydligt hur samver-
kan far vara horisontella mal (exempelvis jamstilldhet, méngfald, Integration och
miljé) att métas i de insatser som gors.

Vi har aven vil utvecklad samverkan med aktérer utanfor Dalarnas 14n. Exem-
pelvis kan ndmnas krissamverkan i de sex nordligaste lanen, Gransraddningsra-
det med Hedmark Fylke och Virmland, Mellersta viltforvaltningsomradet och
Fjalldelegationen dar Dalarna, Norrbotten, Jamtland och Viasterbotten ingar. Vi-
dare har vi ett omfattande sektorsévergripande samarbete med Trafikverket, Po-
lismyndigheten och kommunerna inom ramen for det fysiska planeringsarbetet
och trafikregleringar. Vi 4r en del av Granskommittén, som 4r ett samarbete som
initierats av Nordiska Ministerradet, och som bestir av Lansstyrelsen Dalarna,
Region Dalarna, Hedmark Fylkeskommune, Fylkesmannen i Hedmark samt Reg-
ionrédet for Sér-Osterdal.

Region Dalarna och Lansstyrelsen i Dalarnas lin ar tva av flera viktiga aktorer
for att skapa regional tillvaxt. Om landstingen far det regionala utvecklingsan-
svaret 6kar vikten av att det finns en stark statlig aktor i 1anet. Lansstyrelsen
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verkar inom ett brett uppdrag som en viktig kraft for tvarsektoriell samverkan,
utveckling och tillvixt. VArt ansvar 1 denna del behover tydliggéras. Det skulle ge
battre forutsattningar att bidra till samhallsutvecklingen och géra Lénsstyrelsen
i Dalarnas lan till en attraktiv arbetsgivare som har mdjlighet att ha medarbetare
med hég kompentens inom ménga omraden, vilket i sin tur ger en verksamhet
som haller hog kvalitet gentemot medborgarna.

Vid en indelning i stérre ldn och firre linsstyrelser ar det viktigt for en vél funge-
rande lansstyrelseverksamhet med hog legitimitet att beslutsfattandet inte cent-
raliseras till residensstaden utan att beslut fattas nara medborgarna dar kunskap
om lokala férhallanden och lokal forankring finns, alltsa i huvudsak vid samma
verksamhetsorter som 1 nuvarande Dalarnas lan. Lansstyrelsen anser att det ar
angeliget att det fore ikrafttradande tydliggors hur ansvaret ska fordelas inom
lansstyrelsen mellan centralort och andra verksamhetsorter inom lénet.

Konsekvenser for lansstyrelsernas nuvarande verksamhet

Lansstyrelsernas verksamhet ar till vissa delar samhallskritisk och méste fun-
gera utan risk for komplikationer 4ven under en organisationsforandring. Lans-
styrelsen 1 Dalarnas lan anser att det ar férenat med svarigheter att bedriva den
verksamhet som Linsstyrelsen har ansvar fér under de forutséattningar som fore-
slas 1 delbetdnkandet.

Vi vill sarskilt belysa nagra av de faktorer som &r viktiga for var mdojlighet att
fullgéra vart uppdrag:

e Lansstyrelsen i Dalarnas 14n bedémer att mycket av den verksamhet som
nu bedrivs dven fortsattningsvis behéver vara lokaliserad nara medbor-
garna. I vart samarbete med bland andra foretagare lyfts behovet av smi-
diga myndighetskontakter bland annat i betydelsen nérhet till lansstyrel-
sen fram som en viktig framgéngsfaktor, exempelvis for den betydande
turismnaringen och f6r sma och stora féretag. Narhet ar ocksa avgérande
for vart natur- och miljoarbete, for rovdjursforvaltningen, fér en val funge-
rande flyktingmottagning och integration samt for krisberedskapsarbetet.
Att lansstyrelsen finns nara medborgarna ar viktigt for att fa engagemang
och forstaelse bland lanets invanare for Lansstyrelsens 1 Dalarnas lan
verksamhet och for att vara cirka 22 000 myndighetsbeslut per ar ska upp-
fattas ha legitimitet och fa genomslagskraft. Vi har i yttrande till Indel-
ningskommittén den 13 januari 2016 utvecklat detta ytterligare.
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¢ Alla nya lan far unika méjligheter och utmaningar. De bor darfér utformas
pa det for lanet basta sittet. De forhallandevis stora skillnader som finns
mellan ldnen som foreslds ingd i Svealands l4n nir det géller befolk-
ningstéthet, geografiska avstand, arendetyper och liknande kan komma
att innebéra att lansstyrelsen kanske till och med méste 6ka antal verk-
samhetsorter samt att 6kade administrativa atgérder kan komma att be-
hévas for att lansstyrelsen ska kunna bedriva en effektiv och likvardig
verksamhet 1 Svealands lan.

* Lénsstyrelsen i Dalarnas lin ser fordelar med stérre enheter i vissa fragor.
Exempelvis finns d4 méjlighet att samlokalisera hanteringen av vissa sall-
anédrenden, vilket torde éka liksformigheten och darmed rattssiakerheten.
Det skulle aven méjliggéra en uppbyggnad av spetskompetens nir det gal-
ler sallan forekommande 4renden. Vidare torde mojligheten till specialist-
tjanster 6ka vid stérre enheter.

» Lénsstyrelsen i Dalarnas lins kompetens, virt kontaktnit och var gedigna
erfarenhet av samverkan ar viktig att tillvarata, oavsett geografisk indel-
ning. Genomténkta planer for organisationsférandringen som ar forank-
rade i god tid fére ikrafttradandet ar viktiga i detta hanseende och #ven ur
ett demokrati- och legitimitetsperspektiv for att undvika osakerhet, bris-
tande forutségbarhet och otydlighet fran medborgarna.

* Mot bakgrund av att Langtidsutredningen (SOU 2015:104, s. 53 m. fl.)
menar att Sveriges befolkning i allt hogre utstrackning kommer att kon-
centreras till storstadsregionerna, framst nir det galler personer i yrkes-
verksam &lder medan férsérjningsbérdan kommer att 5ka i de perifera de-
larna av landet ar Lansstyrelsen i Dalarnas lin tveksamma till om en &nd-
rad geografisk l4nsindelning per automatik skapar jamstarka 14n och 6kad
regional utveckling och tillvaxt. En faktor som kan bidra till en positiv reg-
ional utveckling och tillvaxt ar ckad utlokalisering av statliga verk.

» Laénsstyrelsen i Dalarnas lins samarbete med bland annat kommuner,
landsting och foretag ar viktiga for lokal och regional utveckling och till-
véaxt. Har &r vart tvirsektoriella arbetssétt en tillgdng. Lansstyrelsen i Da-
larnas 14n anser att ju mer ansvar som flyttas 6ver till den landstings-
kommunala nivan desto viktigare ar det med en stark statlig aktor med ett
lokalt eller regionalt perspektiv som ska representera staten och méjlig-
gora att statens nationella beslut och mal far genomslag i lanet. Vara
sammanvigda beddmningar kommer att behévas &n mer i framtiden, en
uppgift som inte kan liggas pa ndgon annan 4n staten, dvs. lansstyrelser-
na. Om ansvaret for de regionala utvecklingsmedlen flyttas till ett region-
alt sjalvstyrelseorgan bor statens regionala myndighet, dvs. lansstyrelsen,
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ges mandat och medel for att sdkerstilla ett tvarsektoriellt utvecklings-
uppdrag.

o Lansstyrelsen i Dalarnas ldns arbete har stor betydelse for nationella hori-
sontella méal. Det galler inte minst miljémaélen, integrationsfragorna, na-
turvdrden i arbetet med en gron infrastruktur och friluftsliv, landsbygds-
programmet, jamstalldhetsfrdgorna och planfragor.

o Enligt férslaget ska staten ta ett steg tillbaka till forman for starkare reg-
ionalt sjalvstyre dar statliga uppdrag i 6kad omfattning kan komma att
ges till landstingen, med direktvalda fullméktige, i stallet for till lanssty-
relserna. Lansstyrelsen i Dalarnas 14n dr oroliga f6r att den maktforskjut-
ning som forslaget innebar skulle kunna leda till att statens styrning for-
svagas och till storre regionala skillnader 4n idag.

e Det ar viktigt att inte underskatta de ekonomiska konsekvenserna som en
organisationsférandring medfor. Lansstyrelsen vill att dessa analyseras
och beaktas ytterligare. Lansstyrelsen 1 Dalarnas l4n anser att Lansstyrel-
sen i Svealands lan ska fa motsvarande kompensation som Skane lan och
Viastra Gotalands 1an nu far pa grund av att de har flera verksamhetsor-
ter. Vidare forutsatter Lansstyrelsen i Dalarnas lan att det sker en me-
delsomfordelning fran Lansstyrelsen i Stockholms 14n till Lansstyrelsen 1
Svealands lan eftersom de uppgifter avseende Uppsala, Sédermanlands
och Vastmanlands l4n som har utforts av Lansstyrelsen i Stockholms 14n
nu foreslas utféras av Lansstyrelsen i Svealands 14n (s. 289 i delbetankan-
det). Organisationsférandringen maste finansieras i sarskild ordning.

o Léansstyrelsen i Dalarnas 14n anser att staten som arbetsgivare méste ta
ansvar for en god personalpolitik och det &r viktigt att personalfragorna
tas om hand pa ett lampligt satt i ett tidigt skede. Vid inledandet av ett
eventuellt omstallningsarbete bor fragan angdende omstallningskostnader
bearbetas noggrant.

Residensstad

Falun har goda férutsattningar for att bli residensstad for Lansstyrelsen 1 Svea-
lands 1an. Lansstyrelsen vill 1 detta sammanhang lyfta fram var erkdnt goda
samverkansférmaga med andra aktorer. Vi har en val fungerande samverkan
med Region Dalarna, kommuner och néringsliv samt andra statliga myndigheter,
se mer om detta ovan i1 avsnittet Lansstyrelsens framtida roll.
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Vi har uppgifter inom ett stort antal omraden, dér vi vill nimna foéljande uppdrag
och strategiskt arbete som idag ar sirskilt utmarkande for Lansstyrelsen Dalar-
nas lan;

e sammanhallen krishanteringsférméaga fére, under och efter en handelse, i
samverkan med kommuner, 14n och andra linder (Regional strategi for
krishantering med regionala, kommunala aktérer och naringslivet, samt
granslos krishantering med Norge),

e social héllbarhet och ménskliga rattigheter (Avsiktsforklaring jamstalld-
het, Véagen in fér integration, Social riskanalys),

e utveckling och skydd av naturreservat och skyddade arter (Omfattande
naturreservatsutveckling och rovdjursférvaltning av bl.a. varg), och

* miljo- och klimatarbete (Energiintelligent Dalarna och byggdialog Dalar-
na).

Landshévding Ylva Thorn har beslutat detta yttrande. Lansradet Camilla Fager-
berg har varit féredragande.
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