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Yttrande over indelningskommitténs delbetinkande
”Regional indelning — tre nya lin” (SOU 2016:48)

(Fi2016/02568/K)

Sammanfattning

Enligt indelningskommitténs direktiv ska kommittén limna forslag pd en ny
indelning som kan trida ikraft den 1 januari 2023. Vidare ska kommittén, om
den finner det majligt att genomfora nigra indelningsédndringar som kan trada i
kraft den 1 januari 2019, foresla det i ett delbetédnkande.

Lénsstyrelsen anser att delbetinkandet som foreslér att reformen ska
genomforas stegvis med tre indelningsidndringar 2018 - 2019 och resten 2022 -
2023 ska avslés. Skilen till avslaget samt kommentarer och forslag redovisas
nedan. Fokus i vart yttrande ligger pé statens indelning och ldnsstyrelsernas
roll.

Utredningens forslag tar sin utgdngspunkt i landstingens fragor om sjukvérd
och till viss del regional tillvixt. Lansstyrelsen anser att statens framtida
uppgifter och organisationsbehov i férhallande till uppgifterna behdver belysas
tydligare.

Ett forslag som sé patagligt paverkar statens intressen bor inte genomforas utan
en noggrann éversyn av statens uppgifter pa regional niva bade vad géller
uppgifter, utforare och organisation. Ett flertal utredningar har gjorts, men att
sdsom 1 detta fall fastsla en indelning utan att samtidigt beakta och klargéra
statens uppgifter och roll r oldmpligt. En 6versyn bor goras dver
sektorsmyndigheters uppgifter och regionindelning, samtidigt som
lansstyrelsernas uppgifter och geografi ses dver. Syftet med detta bor vara att
med ett statligt perspektiv som utgédngspunkt och utifran férdelningen av
uppgifter pa regional niva foresla nddvindiga organisatoriska fordndringar.
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Detta skulle da vara mojligt att genomfora till 2023. Léansindelningen kan inte
inforas styckevis och delat. Slutbetinkandet bor skrivas klart innan nagot beslut
tas for att kunna fa helhetsbilden och alternativen klart belysta.

Om de skél som fors fram, som framst r6r landstingens behov av nya stora
sjukvardsregioner, nédvindiggor ett snabbt genomforande bor detta kunna ske
utan en dndrad lédnsindelning dér ldnsstyrelserna och staten berdrs.

Infor det fortsatta arbetet med slutbeténkandet vill Lansstyrelsen framhalla
Gévle som en mycket lamplig residensstad i t.ex. ett blivande Svealands ldn.
Négra av de styrkor som kan framhéllas for Gavle och Gavleomradet ar det
infrastrukturella navet med E4, E16, Bergslagsdiagonalen, ostkustbanan, norra
stambanan, en av Sveriges storsta containerhamnar och flygbrinslehamnen for
Arlanda. Dessutom dr Hogskolan i Gévle en av de mest sokta, och bildar
tillsammans med Lantmaéteriverket, Gdvle kommun och privata foretag ett
ledande kluster for GIS-kompetens i Europa.

Linsstyrelsens stillningstaganden

Lénsstyrelsen avstyrker kommitténs forslag om att:

e Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens 14n den 1
januari 2018 ldggs samman till ett lin. (11)

e Dalarnas, Givleborgs, Sodermanlands, Uppsala, Véastmanlands och
Orebro 14n den 1 januari 2018 liggs samman till ett lan. (12)

e Virmlands och Vistra Gétalands 14n den 1 januari 2018 ldggs samman
till ett 1an. (13)

® Ovanstdende ldns landsting den 1 januari 2019 ldggs samman till
Norrlands ldns landsting, Svealands 14ns landsting respektive Véstra
Gétalands 1ans landsting.

Lénsstyrelsen avstyrker kommitténs forslag om att:
e Landstingen i Norrlands, Svealands och Vistra Gotalands 14n ska ha det
regionala utvecklingsansvaret fran och med den 1 januari 2019. (14.4)

Lansstyrelsen avstyrker kommitténs forslag om att:

o Liansstyrelserna i Visternorrlands, Jamtlands, Viasterbottens och
Norrbottens 14n ska sammanforas till Lansstyrelsen i Norrlands 1dn.
(15.4)

e Linsstyrelserna i Dalarnas, Gadvleborgs, Sodermanlands, Uppsala,
Vistmanlands och Orebro 14n ska sammanforas till Lansstyrelsen i
Svealands ldn. (15.5)

e Liansstyrelserna i Varmlands och Vistra Gotalands 14dn ska
sammanforas till Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n. (15.6)
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Lénsstyrelsen avstyrker kommitténs forslag om att:

¢ Den nya indelningen betrdffande Norrlands, Svealands och Vistra
Gotalands lén ska trdda i kraft den 1 januari 2018.

¢ Den nya indelningen nér det géller landstingen i Norrlands, Svealands
och Vistra Gotalands ldn ska trdda i kraft den 1 januari 2019, (18.1)

Lénsstyrelsen delar inte fullt ut kommitténs bedémning att:

¢ Relevanta statliga myndigheter bor ha en samordnad regional indelning.
(7.3.1)

Lénsstyrelsen delar kommitténs bedémning att:

e Lansstyrelsernas uppdrag att samordna staten regionalt bor fortydligas
och forstirkas.

e Lansstyrelsernas roll i det regionala tillvaxtarbetet bor fortydligas.
(7.3.2)

Lénsstyrelsens forslag:

e En Oversyn av statens ansvar pa regional niva bor goras bade vad giller
uppgifter, utforare och eventuella behov av organisatoriska losningar,

Lansstyrelsens motivering/skal

Fordel storstadsregionerna

Utredaren for i betdnkandet fram argumentet att de tre befintliga stora linen,
just utifrén sin storlek som ldn betraktat, skulle ha fordelar i friga om
forskningsresurser och tillvixtpotential. En alternativ forklaring till
ovanstdende kan vara att de stora larosétena helt enkelt har fitt en stor del av
resurserna p.g.a. att de har lng tradition och dérfor kreativa forskningsmiljoer.
Vad géller tillvixtpotentialen dr det sannolikt storstadseffekterna med
befolkningstatheten som man kan utlésa i siffrorna. Utvecklingen i
storstadsomradena drivs till stor del av hogre fodelsetal i och hdgre invandring
till dessa omréden.

Det faktum att Stockholm, Skine och Vistra Gotaland har stora administrativa
resurser kan ha bidragit till stora infrastruktursatsningar i dessa omraden, men
det beror ocksa pa politiska prioriteringar. Att ta bort flaskhalsar i ett l4n gagnar
dven andra ldn. Citybanan 1 Stockholm &r t.ex. av stor vikt for Uppsala och
Gévleborgs 14n vad avser restider.
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En dndaméilsenlig samhéllsorganisation

Ett forslag som sé tydligt paverkar statens intressen bor inte genomforas utan
en noggrann dversyn av statens roll pa regional niva bade vad géller uppgifter,
utforare och organisation. Ett flertal utredningar har gjorts, men att sdsom i
detta fall fastsld en indelning utan att samtidigt beakta statens uppgifter och roll
ar olampligt.

Lénsstyrelsen avfirdar inte en ny indelning av ldn om verkliga forutsittningar
ges 1 forslagen. Det innebér att tiden fram till beslut, och for implementering av
beslut, méste utstrickas for att mojliggora analyser av statens regionala ansvar.

Férslagen 1 delbetinkandet tar sin utgdngspunkt i landstingens fragor om
sjukvard och till viss del regional tillvixt. En 6versyn bor goras 6ver
sektorsmyndigheters uppgifter och regionindelning, samtidigt som
lansstyrelsernas uppgifter och geografi ses 6ver. Syftet med detta bor vara att
med ett statligt perspektiv som utgadngspunkt och utifran fordelningen av
uppgifter pa regional niva foresla nddvindiga organisatoriska fordndringar.

Detta skulle d& vara méjligt att genomfora med ikrafttridande 2023. Tid finns
dé till ssmmanviagning av forslag lagda av indelningskommittén och av de
forslag som lagts fram vid 6versynen. Ett sammanvégt forslag med hidnsyn
tagen till statens behov av regional nérvaro, funktionell regionindelning for
goda tillvaxtmdjligheter och landstingens behov av samarbete inom
specialistsjukvarden kan da ldggas fram i god tid for genomforande efter valet
2022.

Fordjupade analyser och vigning av olika forslag mot varandra behover goras.
Detta har delvis gjorts i tidigare utredningar. I Sjostrands utredning som
presenterades 2012 foreslés att lansstyrelserna ska ha fokus pd nagra viktiga
verksamhetsomraden ddr sammanvégning och samordning av samhéllsintressen
sarskilt behdvs. Att indelningskommittén ocksé pekar pa ldnsstyrelsernas
utvecklingsansvar dr dérfor positivt. Lansstyrelsen anser ddremot att
kommitténs mandat ar alltfor begrinsat da den inte ska titta pa uppgifterna pa
olika nivéer. De tidigare utredningsforslagen har i olika grad redovisat forslag
om statens ndrvaro regionalt, vilka fragor som ska hanteras pa respektive
myndighet och hur den statliga organisationen bor se ut.
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Nu anser Lénsstyrelsen att det dr dags att 1 ratt ordning beskriva statens roll och
uppgifter regionalt, och att organisera staten regionalt frén dessa
utgdngspunkter.

Mer resursstarka lin och landsting

For att skapa tillvéxt i hela landet behévs en funktionell indelning som skapar
forutsdttningar for ménniskor att arbeta och driva foretag. Konkurrens om
offentliga investeringsmedel m.m. borde ersittas av gemensam planering och
nationella prioriteringar.

Viktigt for tillvéxten i hela riket och inte minst pd landsbygden, ar
infrastrukturen i vigar, bredband, tillgéng till offentlig och kommersiell
service, samt utbildning och attraktiva miljéer for boende for olika
alderskategorier. D4 bor satsningar pa t.ex. infrastrukturen inte vara ndgot som
regioner tévlar om i konkurrens utan planeras med ett nationellt perspektiv, inte
minst ett landsbygdsperspektiv.

Demokrati och legitimitet

Att ge mdjlighet for medborgarna att kunna diskutera och ge sin syn pé
fordndringsforslag i samhallsviktiga fragor dr en del av var demokrati.
Foréndring i samhéillsorganisationen &r en sddan frdga och medborgarna skulle
kunna ges denna mojlighet infor de allménna valen 2018 och 2022. Sveriges
tradition av en stark nationalstat och primarkommuner med stort sjdlvstyre kan
med en tredje nivd komma att foréndras. Indelningskommitténs forslag i
delbeténkandet kan komma att leda till en ny struktur med parallella spar for
statens styrning pa regional niva, och ett starkt regionalt sjdlvstyre. I praktiken
gér Sverige i och med detta mot ett mer federalistiskt styrelseskick med tre
nivaer 1 stéllet for tva. Detta kan pé sikt komma att leda till storre regionala
skillnader &n idag.

Subsidiaritet ar ett viktigt ledord for den offentliga beslutsordningen, d.v.s.
besluten bor fattas sd ndra medborgarna som méjligt. Med storre 14n och
landsting finns risken att beslut tas pa en onddigt hog niva. Ett exempel pa detta
ar viltforvaltningsdelegationerna (VFD). De har bl.a. till uppgift att i
viltférvaltningen skapa ett regionalt och t.o.m. lokalt perspektiv. Detta riskerar
att fungera déligt i stora sammanslagna ldn. Lansstyrelsen anser att kommittén
inte har forankrat sina forslag under processen med ldnsstyrelserna i enlighet
med kommittédirektiven.
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En indelning i sex 14n och forslaget pa tre indelningsdndringar,

Indelningskommitténs forslag till ny regional organisation och indelning i nya
l&n och landsting innebér en stor fordndring for styrning inom staten och for
lansstyrelsernas uppdrag och arbetssatt. Det innebér att tiden fram till beslut,
och f6r implementering av beslut, maste utstrickas for att mojliggora analyser
av statens regionala ansvar.

Lansstyrelsen anser att statens framtida uppgifter och organisationsbehov i
forhéllande till uppgifterna &r bristfélligt analyserade. Utredningens forslag tar
sin utgdngspunkt i landstingens frigor om sjukvard och till viss del regional
tillvéxt.

Léansindelningen kan inte inforas styckevis och delat. Utan ett helt forslag s ar
det i realiteten omdjligt att pa ett fullstdndigt sétt beskriva fordelar och
nackdelar med forslaget. Det finns inte heller ndgon mojlighet att backa och
gbra om, och att pé ett konstruktivt sitt kunna paverka indelningen.
Slutbetinkandet bor skrivas klart innan nigot beslut tas for att kunna fa
helhetsbilden och alternativen klart belysta.

Lansstyrelsen avstyrker dérfor de forslag som kommittén lagt i delbetdnkandet
avseende sammanldggning av ldn till den 1 januari 2018 och av sammanférning
av lansstyrelser till den 1 januari 2018 samt sammanldggning av dessa ldns
landsting till den 1 januari 2019.

De ekonomiska omstéllningskostnaderna for ldnsstyrelserna ar troligen
omfattande bade vad géller personal, lokaler m.m. Detta 4r underskattat i
delbetdnkandet. Utan en sddan utredning och med alltfor snabb implementering
kan kritisk verksamhet som maste fungera utan risk for komplikationer vara
hotad. Detta gor att den snabba tidtabellen som foreslas forefaller riskfylld.

Sédana kritiska verksamheter ar arbetet med integration och med ménniskor pa
flykt samt krisberedskap och arbetet med civilt forsvar. Det synes ogenomténkt
att gora sd snabba fordandringar 1 statsforvaltningen som foreslas i
delbetdnkandet. Lansstyrelsen anser att kommittén inte har forankrat sina
forslag under processen med ldnsstyrelserna i enlighet med kommittédirektiven.
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Linsstyrelser i de foreslagna linen

Férre lansstyrelser innebér storre lansstyrelser, vilket kan leda till att
verksamhet kan bedrivas mer effektivt. Det finns dock en risk att verksamhet
som behdver bedrivas nira ménniskor och med regional och lokal kunskap blir
bristfilligt hanterat. VFD:s uppgift att skapa en viltforvaltning med regional
och lokal delaktighet &r ett sddant exempel. Andra exempel 4r
landsbygdsfrégorna som bygger pa lokal kinnedom samt krisberedskap och
civilférsvarsfrdgorna. Det blir svart att fa kvar den lokala forankringen och
viktiga ndtverk, ndr man bildar storre 14n under stark tidspress. Andra exempel
pé detta dr bildande av naturreservat, kulturmiljéfrigor och djurskydd.

Att ldnsstyrelsernas uppgifter i det regionala tillvixtarbetet och i att samordna
staten pa regional nivé enligt kommittén bor utvecklas &r positivt. Detta dr dock
relativt smé delar av en ldnsstyrelses arbete, och frigan om statens nédrvaro
regionalt i en samlad myndighet eller genom flera sektorsmyndigheter vid sidan
av lansstyrelsen &r intressant. Lansstyrelserna har historiskt p4 ett effektivt sitt
kombinerat rollen att frimja regional tillvixt och utveckling med rollen som
forvaltningsmyndighet. Att arbeta 6ver sektorsgrianser och att sammanvéga
olika intressen i besluten dr ldnsstyrelserna ensamma om. Idag ar
lansstyrelsernas beslutsfattande mycket effektivt med korta beslutsvigar. Var
specialitet med sammanvidgda beddmningar kan vara i fara di avstdnden kan
leda till stuprorseffekter om forslagen hastas igenom.

Utvecklings- och tillvaxtfragor dr exempel pd beréringspunkter med
landstingen. Léansstyrelsernas samarbete med, tillsyn av och tillsynsvigledning
till dr dock omfattande inom méanga omradden som avser primdrkommunerna.
Kontakterna lokalt med kommunerna blir svarare och svagare dé antalet
kommuner i Svealands ldn skulle uppga till 64. Det blir langre vig mellan
kommuner och lansstyrelse. Vastra Gotaland har i huvudsak kontakt med tre
kommunf6rbund. Risken kan bli att information filtreras.

Att centrala myndigheter idag har regionala organisationer som skiljer sig at
fran varandra och frén ldnsindelningen ar férsvarande i vissa fall. Att olika
myndigheter kan ha olika behov av geografisk indelning dr dock troligt och
detta borde belysas i en Oversyn som ovan tidigare foreslagits.

Infor det fortsatta arbetet med slutbetdnkandet vill Lansstyrelsen framhalla
Giévle som en mycket ldmplig residensstad i t.ex. ett blivande Svealands lin.
Gaévle dr ett infrastrukturellt nav med ostkustbanan och norra stambanan,
dubbelspér till Stockholm, en av Sveriges storsta containerhamnar med fullt
djup och bredd och via hamnen inforsel av bl.a. flygbrénsle till Arlanda.
Vigtrafiken med E4 och E16, Bergslagsdiagonalen m.m. gor
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transportmdjligheterna goda. Sveriges mest sokta hogskola dr Hogskolan i
Givle (HiG). GIS-kluster med Lantméteriverket, HiG, Gédvle kommun och
privata foretag gor kompetensen intressant for etablering av fler myndigheter
och foretag.

Aven finansieringsfrigan avseende kompensation for att bedriva verksamhet pa
flera orter behover tas upp for genomlysning i arbetet med huvudbetankandet.

Ikrafttridande, tidtabell

Det snabba ikrafttridandet kommer enligt Lansstyrelsen att leda till risker for
verksamheten. Kritisk verksamhet méste fungera utan risk for komplikationer.
Detta géller inte minst en sddan viktig fraga som arbetet med integration och
ménniskor pa flykt, dir en vil intrimmad regional organisation pa kort varsel
kan ta sig an bradskande uppgifter. Med ett snabbt ikrafttridande finns det inte
heller ndgon méjlighet att gbra den nédvéndiga 6versyn Gver statens uppgifter
pa regional niva, som skulle behdvas for att fa en effektiv rétt organiserad
lansindelning.

Demokratiaspekten som tidigare ndmnts talar emot det alltfor snabba forslag
som lagts. Ett forslag i tva delar ger simre mojligheter till optimering av
indelningen och sdmre chans for medborgarna att kunna ta stéllning till
samhéllsforandringen.

De ekonomiska omstillningskostnaderna dr troligen underskattade bade vad
giller personal, lokaler m.m. Ett snabbt inférande kréver storre
omstéllningskostnader. Detta 4r underskattat 1 betdnkandet. Att inom storlénet
ha kontakter med fyra forvaltningsritter och tre mark- och miljédomstolar
forsvarar och fordyrar verksamheten.

Att for personalorganisationerna fi medverka i omdaningen av en regional
organisation dr viktigt for en smidig och genomtankt 6vergang. Detta later sig

inte goras 1 sddan hast sdsom forslaget ser ut.

Val till nya landsting inget skél for snabb reform

Om de skil som fors fram, som framst ror landstingens behov av nya stora
sjukvardsregioner, nédvandiggor ett snabbt genomforande bor detta kunna ske
utan en dndrad ldnsindelning dar lansstyrelserna och staten berdrs. Det dr fullt
mojligt att foreskriva en annan ordning &n att varje landsting omfattar ett 14n.
De uppgifter vid landstingsval som idag avilar varje lansstyrelse, t ex vad géller
att faststilla indelning i valkretsar, besluta om fasta mandat och fordela mandat,
kan med smérre dndringar i vallagen hanteras i ett storlandsting av en utpekad
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lansstyrelse. Nuvarande ldnsindelning och linsstyrelser kan kvarstd, men med
storlandsting som valkrets. Det finns siledes inget som hindrar en dndrad
landstingsindelning utan att 1dnsindelningen, lansstyrelsen och staten berdrs.
Detta ar att foredra framfor att, sdsom i kommitténs delbetédnkande, hastigt
lagga samman lénsstyrelser for att genomfora storlandstingsval.

Ett annat ténkbart alternativ kan vara att genom indirekta val utse delegater till
nya storlandstingsfullméktige efter val med befintliga lénsstyrelser och
landsting. Detta kan ske i analogi med hur Sveriges forsta EU-parlamentariker
valdes vid EU-intréadet.

Eftersom utgangspunkten i betdnkandet ar tagen ur landstingens
organisationsbehov ar det mer rimligt att landstingen gér fore, 4n att lata staten
gé forst in 1 en ldnsindelning, som knappast bygger pa statens behov regionalt,
och inte heller pa en verkligt funktionell regionindelning.

Att besluta om reformen 2022 med hela indelningen av nya lan och landsting
samtidigt och med fullstédndigt underlag ar enligt var beddmning dock det
klokaste alternativet. Utan ett helt forslag ar det i realiteten omdjligt att pa ett
fullstandigt sdtt beskriva fordelar och nackdelar med forslaget. Det finns inte
heller nigon mojlighet att backa och géra om, och att pé ett konstruktivt sétt
kunna péverka indelningen. Slutbetdnkandet bor skrivas klart innan beslut tas
for att kunna fa helhetsbilden och alternativen klart belysta.

Beslut i detta drende har fattats av landshovding Per Bill efter foredragning av
stabschef Mats Hindstrém. I den slutliga handldggningen av drendet har dven
lansrad Veronica Lauritzsen deltagit.

/ﬂ%@

Per Bill Mats Hindstrém{“/

o
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