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Remiss — Regional indelning, tre nya lin (SOU 2016:48)

Lénsstyrelsen i Gotlands 14n har fatt ovanstdende remiss fran Finansdepartementet
for att limna synpunkter pa forslagen eller materialet i betédnkandet.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Gotlands 14n avstyrker Indelningskommitténs forslag att bilda tre
nya lén fran den forsta januari 2018. Ett eventuellt genomforande av en regionre-
form bor enligt Lansstyrelsen genomforas samordnat i hela landet och genomf6ras
tidigast ar 2023.

Successivt genomforande av en regionreform har manga risker

Enligt Indelningskommittén framtréder en bild av en samhéllsorganisation som
inte har en dndamalsenlig organisering och dir aktdrerna behdver vara starkare
och mer samordnade. Med ett successivt inférande av regionreformen riskerar
problemen med en samhéllsorganisation som inte dr &ndamélsenlig att 5ka. Med
ett samordnat och senarelagt genomférande ges forutsattningar for en samhéllsor-
ganisation som &r bade starkare och mer samordnad pa savil landstings- som stat-
lig niva.

Linsstyrelsen anser i likhet med Indelningskommittén att de nya landstingen ska
mota en samordnad stat med mandat och ansvar pa regional niva och att den roll
lansstyrelserna har idag behover stiarkas. For uppna detta &r det enligt Lansstyrel-
sen viktigt att uppdraget att samordna staten regionalt och dess roll i regionala
tillvaxtarbetet klargors och fortydligas innan beslut tas om en ny léansindelning.

En lyckad regionférandring stéller krav pa att den demokratiska processen upp-
fattas som 6verskadlig, att medborgarna har méjlighet att forstd var beslut fattas,
har mojlighet att paverka processen samt mojlighet att utkréva ansvar av besluts-
fattarna. For att miminera riskerna for forsdmringar kravs att tillrackligt med tid
avsitts for forankring, utveckling av processer m.m. Aven detta talar for att till-
rackligt med tid avsitts for genomforandet.
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O-laget skapar sdrskilda forutsdtiningar for Gotland

Infor ett eventuellt beslut om en ny linsstyrelse som omfattar Gotlands och
Stockholms 14n behdver Gotlands sérskilda forutsittningar fortydligas och beho-
vet av en formalisering av lidnsstyrelsens framtida roll och ansvar pa Gotland
overvégas.

Linsstyrelsens synpunkter pa kommitténs bedomningar och forslag

Lansstyrelsens remissvar avser frémst bedomningar och forslag av generell karak-
tiar. Lansstyrelsen avstér fran att limna synpunkter pa forfattningsférslag och be-
domningar och forslag i avsnitten 10 — 13, 15 - 17 i betéinkandet.

7.3.1 Samordnad statlig regional indelning
Kommitténs bedomning: For att skapa en dndamalsenlig regional samhillsorga-
nisation bor relevanta statliga myndigheter ha en samordnad regional indelning.

Lansstyrelsen ser fordelar med en samordnad regional indelning men konstaterar
samtidigt att det kriver en dkad styrning av myndigheternas lokalisering. Detta
skulle innebdra ett avsteg fran den decentraliserade forvaltningsmodell som kén-
netecknar den statliga forvaltningen. Ett alternativ till styrningen av lokaliseringen
kan vara att ligga det regionala ansvaret p4 en samordnad lansforvaltning. En
modell med utdkad samordnad lansférvaltning har tidigare tilldimpats p& Gotland,
da Linsarbetsnimnd, inklusive Arbetsférmedling och Skogsstyrelsens regionala
organisation ingick i Lansstyrelsen p4 Gotland. Forsoksverksamheten med en utd-
kad samordnad lansforvaltning upphorde nér Arbetsformedlingen och Skogssty-
relsen bildade s.k. enmyndigheter.

7.3.2 Samordnad statlig verksamhet

Kommitténs bedomning: Linsstyrelsernas uppdrag att samordna staten regionalt
bor fortydligas och forstarkas.

Lansstyrelsernas roll i det regionala tillvéxtarbetet bor fortydligas.

Lansstyrelsen instimmer i kommitténs beddmning att det finns behov av en myn-
dighet med ansvar att samordna staten regionalt sa att de nya landstingen méter en
samordnad stat med mandat och ansvar pé regional niva. Den uppgiften har ldns-
styrelsen i dag och Lansstyrelsen anser i likhet med kommittén att den kommer att
behdvas i 4n hogre grad framover. Ett tydligt samordningsuppdrag behover regle-
ras i de nya lansstyrelsernas instruktion. En samradsskyldighet bor dessutom foras
in i andra relevanta myndigheters instruktioner.

Kommittén avser att dterkomma med forslag i sitt huvudbetankande. Lansstyrel-
sen ifragasitter denna ordning och anser att fértydliganden om lansstyrelsens
uppdrag att samordna staten regionalt och lédnsstyrelsernas roll i det regionala till-
vixtarbetet maste klargoras innan nya lén inréttas.
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8 Utgangspunkter for indelning i nya lin

Kommittén har foljande utgngspunkter for sina forslag till indelning:

e Jamnstarka lan och landsting (skatteunderlag och ekonomisk bérighet f6r
att kunna mota befolkningens behov och forvéntningar samt framtidens
utmaningar)

e Kapacitet att bygga strukturer for regional utveckling

e Formaga att ansvara for det regionala hélso- och sjukvérdssystemet inklu-
sive regionsjukvard

o Utga frén befintliga samverkansmonster

Kommittén lyfter fram behovet av en samhéllsorganisation, som har en &ndamals-
enlig organisering med aktdrer som &r starkare och mer samordnade, som skél for
en regionreform. Utgéngspunkterna ovan har baring pa den ena regionala aktdren,
de nya landstingen, medan staten pa regional niva helt saknas. Lansstyrelsen anser
att statens regionala roll méaste vara klarlagd innan en eventuell regionreform ge-
nomfors. Med ett samordnat och senarelagt genomforande ges forutsittningar for
en samhillsorganisation som 4r bade starkare och mer samordnad pé s&vél lands-
tings- som statlig niva.

I avsnitt 8.3 resonerar kommittén kring fradgor om demokrati och legitimitet.
Linsstyrelsen anser ocksa att detta dr viktiga frdgor, som dock behover diskuteras
ur ett vidare perspektiv. Den nuvarande analysen i utredningen ger t.ex. inte svar
pé grundliggande frégor sdsom hur varderbjudanden och skattesatser paverkas om
Gotland bildar en storregion med Stockholms léns landsting. Om tillrdckligt med
tid avsitts for fordjupade analyser, forankring av forslag, utveckling av processer
m.m. dkar forutsittningarna for att regionreformen blir accepterad och stabil 6ver
tiden.

Kommittén anger att storre ldn och regioner kan innebédra avsevért langre avsténd
for de valda politikerna da de ska fullgora sina uppdrag. Ett annat demokratipro-
blem &r att avstandet mellan medborgarna och de folkvalda landstingspolitikerna
kommer att 5ka. Detta dr enligt Linsstyrelsen en viktig fraga att hantera i 1dn med
en stor geografisk yta, men @ven for Gotlands del vid eventuellt samgéende med
Stockholms lédns landsting.

Svérigheten med stérre regioner &r ocksa att fa alla medborgare att kénna anknyt-
ning till linet/regionen. Fér Gotland, som i dag har samma territoriella och admi-
nistrativa gréns for landskap, 1dn, kommun och region, blir detta sirskilt patagligt.
I likhet med andra Sar 4r den regionala identiteten stark och medborgarna kénner
stark anknytning till landskapet Gotland med dess specifika natur-, kultur- och
historiska milj6. For att en regionbildning ska uppfattas som legitim &r det, foru-
tom den regionala forankringen, dven viktigt att méjligheterna till insyn, infly-
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tande och ansvarsutkravande inte forsdmras. Infor ett eventuellt beslut om #ndrad
lansindelning behdver analyser utifran dessa aspekter genomforas.

Kommittén konstaterar att det inte 4r méjligt att finna en indelning som #r optimal
utifrén varje enskild logik utan avvégningar mellan olika perspektiv méste goras.
Enligt kommittén méste olika hénsyn tas nir Sverige ska delas in i 14n och det
centrala dr medborgarnas behov av en samhéllsorganisation som tillgodoser de-
mokratiska virden liksom service av hog kvalitet. Den grundliggande samhills-
servicen ska vara likvérdig och inte bero pé var i landet man bor. Sjilvklart vill
medborgarna ha en samhaéllsservice som r likvérdig i hela landet och som tillgo-
doser demokratiska viarden, men fragan dr om en fordndrad administrativ indel-
ning (l&nsindelning) &r 16sningen pé detta.

Enligt budgetpropositionen 2017 syftar regeringens tillitsreform till att utveckla
och effektivisera den offentliga férvaltingen med tillit som grund och en minskad
detaljstyrning. Enligt direktiven (Dir. 2016:51) till tillitsdelegationen finns det ett
behov av att vidareutveckla en tillitsfull styrning av vélfirdstjansterna, som byg-
ger pd ett 6msesidigt fértroende mellan berorda. Tilliten till medarbetarnas kom-
petens och férmaga lyfts sarskilt fram. Med de stora landsting, som kommittén
foreslér, 6kar avstandet mellan medarbetarna och ledningen for hélso- och sjuk-
vérdsforvaltningarna, vilket enligt Lansstyrelsen riskerar att minska medarbetar-
nas mdjlighet att paverka verksamhetsutvecklingen inom hélso- och sjukvarden.

9 Sex nya ldn

En ny indelning med fdrre l4n innebar att antalet 14dnsstyrelser minskar. Varje ny
lansstyrelse kommer att bli stérre och far enligt kommitténs béttre mojligheter att
verka for att nationella politiska beslut far genomslag i linen och att ta ett sam-
ordnande ansvar over sektorspolitikens grénser.

Lénsstyrelsen &r tveksam till att sammanslagning av Gotlands och Stockholms l4n
ger de vinster som kommittén lyfter fram. Enligt kommittén skapar stérre lénssty-
relser bland annat forutsdttningar for en mer effektiv och réttssiker handldggning.
Lénsstyrelsen kan dock konstatera att de jamforelser av nyckeltal, sésom hand-
laggningstider och kvalitet, som kan goras mellan stora och sma linsstyrelser inte
ger stod for kommitténs antagande om stordriftsfordelar.

O-ldget skapar dessutom sarskilda forutsittningar for Gotland, vilket kommittén
tar upp 1 betdnkandet (sid 165-166) och dven lyfts i betdnkandet De nya lénssty-
relsernas geografi (SOU 2012:81). Det nya sikerhetspolitiska ldget stéller sér-
skilda krav pa beslutskompetens pa Gotland. Enligt Lansstyrelsen finns det ocksé
en risk att de kommuner som ligger langt fran huvudorten i de nya storlénen blir
marginaliserade. Denna risk &r sdrskilt stor for Gotland, som avviker fran 6vriga
lén, eftersom den administrativa avgransningen 4r densamma for 14n, region och
kommun. Det 4r angeléget att forutsittningarna till ett samordnat agerande i fragor
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som ror Gotlands utveckling inte férsdmras i en regionreform. Infor ett eventuellt
beslut om en ny ldnsstyrelse som omfattar Gotlands och Stockholms ldn behdver
dessa sirskilda forutséttningar fortydligas och behovet en formalisering av 14ns-
styrelsens framtida roll och ansvar p& Gotland dvervégas.

9.3 Residensstider och liinsbeteckningar

Kommitténs bedémning: Vid bildande av nya lén bor valet av 1dnsbeteckning i
végtrafiklagstiftningen f6lja lansbeteckningen i det tidigare 1&n dér den nya resi-
densstaden &r beldgen.

L#nsstyrelsen har ingen invindning mot kommitténs bedomning vad géller ldns-
beteckning.

14 Det regionala tillviixtarbetet i liinen

Kommitténs forslag: Landstingen i Norrlands, Svealands och Vistra Gotalands
l4n ska ha det regionala utvecklingsansvaret sa som det definieras i lagen om reg-
ionalt utvecklingsansvar 1 vissa lan fran och med den 1 januari 2019.

Kommitténs bedomning: Samtliga landsting bor senast i samband med att nya
och storre landsting bildas aldggas detta ansvar.

Lénsstyrelsen &r tveksam till att det lagreglerade regionala utvecklingsansvaret
enbart laggs pa de nya och storre landstingen. Aven om det regionala utvecklings-
ansvaret laggs pa landstingen s har lénsstyrelserna ménga tillvéxtfrimjande upp-
gifter. Som exempel kan nimnas fordelning av stod via landsbygdsprogrammet,
klimatinvesteringar, avsittning och skétsel av naturreservat, kulturmiljéarbete och
stdd 1 planering i bostadsforsorjning. Lénsstyrelsen anser dérfor att statens och
lansstyrelsernas roll och ansvar i det regionala utvecklingsarbetet méste klargoras
innan beslut innan detta sker och avstyrker darfor att en tillampning fran och med
den 1 januari 2019.

En viktig forutsittning for en regionreform ar att statsskickets grunder inte dndras.
I Ansvarskommitténs slutbetidnkande (SOU 2007:10) slogs det fast att den nya
sambhéllsorganisationen med farre lan inte skulle paverka den svenska folkstyrel-
sens grundldggande struktur. De nya regionkommunerna — liksom tidigare lands-
tingen — skulle enligt kommittén dven i fortséttningen vara jimstéllda med pri-
méirkommunerna. I Indelningskommitténs delbetdnkande saknas ett motsvarande,
tydligt stdllningstagande till frigan om de nya landstingens framtida stéllning 1
den svenska folkstyrelsen. Ett sédant stédllningstagande &r angeldget som en vég-
ledning i arbetet med att utveckla en tydlig ansvarsférdelning och goda samver-
kansformer mellan stat och kommunal sektor i de nya storldnen.

15 Linsstyrelser i de foreslagna léinen
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Naér det géller lansstyrelsernas verksamhetsorter sé 4r kommitténs bedomning att
lénsstyrelsernas verksamhet bor bedrivas vid fler verksamhetsorter i varje ldn &n
enbart respektive residensstad. Lansstyrelsen anser att flexibilitet nar det géller
lokalisering och koncentrering av uppgifter 4r nédvéndigt for en effektiv verk-
samhet. Lénsstyrelsen har under avsnitt 9, Sex nya lén, tagit upp sérskilda forut-
sdttningar som géller lansstyrelseverksamhet pa Gotland.

Aven om verksamheter kommer att bedrivas vid flera verksamhetsorter i ett léin
kommer f.d. residensstader att f4 en forsvagad stillning. Aven om residensen
kommer att finnas kvar, s& kommer de troligen inte att kunna anvindas pa samma
sdtt som en arena for regionala, nationella och internationella méten. Arbetsmark-
naden och kompetensforsérjningen kommer ocks3 att forsémras nér de mest kvali-
ficerade tjansterna centraliseras.

15.3 Linsstyrelsernas finansiering

Kommitténs bedémning: Fordelning av forvaltningsanslaget till de nya linssty-
relserna i Norrlands, Svealands och Véstra Gotalands 14dn bor ske pé sa sitt att de
nya lansstyrelserna tilldelas det sammanlagda anslag som de ingdende lansstyrel-
serna skulle ha fétt enligt befintlig fordelningsmodell om indelningsindringen inte
agt rum.

Lénsstyrelsen delar kommitténs bedomning om finansieringen av de foreslagna
nya lénsstyrelserna, men ser en stor risk att omstillningskostnaderna har un-
derskattats.

18.1 Andrad liins- och landstingsindelning

Kommitténs forslag: Den nya indelningen betriffande

Norrlands, Svealands och Vistra Gotalands 14n ska trada i kraft

den 1 januari 2018.

Den nya indelningen nér det géller landstingen i Norrlands, Svealands och Vistra
Gotalands lén ska tréda i kraft den 1 januari 2019.

Lénsstyrelsen avstyrker kommitténs forslag vad géller ikrafttridandetidpunkterna.

Lénsstyrelsen anser att tidpunkten for en ny samordnad indelning i Sverige i nya
ldn och landsting bor vara den samma i hela landet. Lansstyrelsen delar inte heller
kommitténs bedémning att det finns flera fordelar med att 14ta de nya linen bildas
fére de nya landstingen.

Som framgér tidigare i yttrandet anser Lénsstyrelsen att fortydligandet av lanssty-
relsernas uppdrag att samordna staten regionalt och lénsstyrelsernas roll i det re-
gionala tillvéxtarbetet behdver klargéras innan nya ldn och landsting bildas.

Om landstingens behov av stora sjukvardsregioner stéller krav pa ett genomfo-
rande 2019, bor det kunna ske utan en dndrad lansindelning dar lansstyrelserna
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och staten berdrs. Detta borde vara mojlighet genom #ndringar i kommunallagen
och vallagstiftningen. Nuvarande lénsindelning och linsstyrelser kan kvarsta tills-
vidare, men med storlandsting som valkrets. Lansstyrelsernas uppdrag som avser
de allménna valen skulle da kunna koncentreras till en linsstyrelse i de nya stor-
landstingen. En sidan 16sning hindrar inte att vriga lénsstyrelser bistar med det
praktiska arbetet med valet i §vriga berorda lan.

19 Konsekvensanalys

Lénsstyrelsen anser att det saknas underlag for att bedéma de konskevenser som
kommittén redovisar.

Beslut i detta drende har fattats av landshovding Cecilia Schelin Seidegard efter
foredragning i Lansstyrelsens ledningsgrupp av verksamhetscontroller Cristina
Karlstam.
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