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Yttrande Over Indelningskommitténs betankande
Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48)

(Finansdepartementets diarienummer FI2016/02568/K)

Landshovdingen i Hallands 14n har tillsammans med landets dvriga 20 landshdvdingar
framfort synpunkter pa Indelningskommitténs forslag till statsradet Ardalan Shekarabi
(se bifogad skrivelse). I skrivelsen till statsradet framhalls bl.a. vikten av att vdrna och
utveckla statens organisation samt vikten av att forestdende reformer genomfors med
tillracklig tid for analys och forankring.

Linsstyrelsen har ftt fragor om lénsstyrelsernas framtida roll och uppdrag frn
Indelningskommittén (Dnr Kom 2016/01202). I svaret pd Indelningskommitténs fragor
lamnar Lénsstyrelsen ytterligare synpunkter pa lénsstyrelsernas roll i en framtida
samhéllsorganisation.

Lansstyrelsen 1 Hallands 1dn vill 1 6vrigt anfora foljande.

Sammanfattande synpunkter

Statens regionala organisation

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att bilda tre nya ldn den 1 januari 2018. En ny
lansindelning bor inte forceras fram. Om ett forslag om ny lédnsindelning vinner
riksdagens stod, bor reformen genomforas samtidigt 1 hela landet. Med ett sddant samlat
genomforande kan lansstyrelserna pa ett bittre sitt utveckla en enhetlig och samordnad
ny organisation.

Innan en genomgripande reform av statens regionala organisation genomfors bor
lansstyrelsernas framtida roll och uppdrag vara klarlagda. Hér saknas fardiga forslag 1
delbetidnkandet. Lansstyrelsen vilkomnar att Indelningskommittén 1 slutbetdnkandet vill
fortydliga och forstérka lansstyrelsernas uppdrag att samordna staten regionalt och
fortydliga linsstyrelsernas roll 1 det regionala tillvaxtarbetet. Lansstyrelsen ser dven
positivt pa forslaget att samordna den regionala indelningen for vissa statliga
myndigheter. Forslagen maste dock bli konkreta innan de kan bedomas. Lansstyrelsen
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vill dirtill gérna se att fragan om att fora dver ytterligare uppgifter fran
sektorsmyndigheter till landets linsstyrelser utreds, innan slutligt férslag for en ny
lansindelning faststills.

Lansstyrelsen instimmer i kommitténs bedomning att en reform med storre lédn dn idag
kréver att varje lansstyrelse har verksamhet pé flera orter. Hér vore det dock onskvért
med en fordjupad analys av hur storre ldnsstyrelser bést lokaliserar en flerkédrnig
verksamhet. En geografiskt splittrad verksamhet rymmer ocksé nackdelar.
Lénsstyrelsen anser att det ar viktigt att fortsatt védrna tidigare residensstidder som
satesorter. Risken finns annars att indelningsreformen forsvagar ett hittills vél
fungerande ndtverk av centralorter.

Lénsstyrelsen delar inte kommitténs beddmning att statens regionala organisation skulle
vinna pa en koncentration till endast sex lan. Det saknas beldgg for att mycket stora ldn
skulle stdrka lansstyrelserna i deras uppdrag.

Lénsstyrelsen 1 Hallands 1dn goér bedomningen det nya Véstra Gotalands lén, dit
Hallands l4n i framtiden foreslas foras, blir alltfor stort. Lansstyrelsen avstyrker att
Vistra Gotalands lédn, Virmlands 14n och Hallands 14n ldggs samman till ett storlén.
Lansstyrelsen menar att virdet av skalfordelar i en storre lansstyrelse bor vigas mot
andra virden i den mindre ldnsstyrelsen, s& som béttre kinnedom om lokala
forhéllanden och storre nérhet till kommuner, invénare och foretag. Tvérsektoriell
samverkan inom myndigheten underléttas om alla anstéllda finns pad samma
verksamhetsort.

En mer dndamalsenlig samhillsorganisation med mer resursstarka lan och
landsting

Lénsstyrelsen avstyrker Indelningskommitténs forslag om en framtida
samhéllsorganisation med sex stora ldn och landsting. Lénsstyrelsen ifragasitter ocksa
kommitténs ambition att ytterligare stirka den regionala nivdn 1 samhéllsorganisationen.

Lansstyrelsen anser att Indelningskommittén inte pa ett overtygande sétt kan visa att

tillvixten 1 hela landet kommer att frimjas av en starkare, mer resursstarka regionala

aktorer. Kommittén kan inte pavisa ndgot samband mellan tillvéxt och administrativa
regiongranser.

Lénsstyrelsen anser inte heller att kommittén pa ett dvertygande sétt kan visa att
reformen skulle vara till gagn for demokratin. Storre 1dn och landsting kan rymma savil
mojligheter som risker ur demokratisk synvinkel.

Lansstyrelsen menar vidare att en betydande brist 1 Indelningskommitténs betdnkande &r
att den inte rymmer en analys av hur reformen kan komma att paverka grunderna for
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den svenska folkstyrelsen. Sverige har hittills haft tva nivéer i folkstyrelsen (dels staten,
dels kommunsektorn med sidoordnade landsting och primdrkommuner).
Indelningskommitténs forslag vicker fragan om Sverige i framtiden gar mot tre nivéer i
folkstyrelsen (stat/ regioner/ primarkommuner). Detta bor ses som en grundlagsfraga.
Ytterst handlar indelningsreformen om hur det regionala sjélvstyrets virden ska vigas
mot virden som statlig ndrvaro, nationell likvardighet och ett effektivt genomslag for
nationell politik i hela landet. Lansstyrelsen ser behov av att utreda landstingens
konstitutionella status och tydligare avgrinsa landstingets ansvar inom det regionala
utvecklingsarbetet. Idag har region och lansstyrelse overlappande uppdrag.

Lansstyrelsen gor beddmningen att samverkan mellan region och lansstyrelse i Hallands
lén idag fungerar vil. Samverkan skulle dock vinna pa 6kad tydlighet i
ansvarsfordelningen. Léansstyrelsen vill understryka vikten av att en ny lédnsindelning ar
vdl forankrad. I Halland rader idag politisk enighet om att Halland som eget 1dn bor
besta.

1. Statens regionala organisation

1.1. Tidsaspekten i genomforandet av Indelningskommitténs forslag

En sammanldggning av lansstyrelser bor inte forceras fram. Detta dr oldmpligt inte bara
med hénsyn till att forslaget kraver ytterligare beredning utan ocksa med hénsyn till
behovet av tid for att bygga upp nya verksamheter och en ny organisation. En
sammanliaggning av linsstyrelser berér ocksd manga foretag och privatpersoner.

Ur lansstyrelsernas synvinkel vore det en stor fordel om vergangen till storldn kunde
ske samlat, 1 ett steg. Detta skulle mojliggora for ldnsstyrelserna att gemensamt utveckla
de nya arbetsformer som krivs i en ny samhéllsorganisation med nya grénser. Det
skulle ocksé ge tid att utreda lénsstyrelsernas nya uppdrag, t.ex. nir det giller regional
samordning av statliga myndigheter. Vidare skulle tid finnas for att arbeta igenom
fragan om Ovriga statliga myndigheters sektorsindelning, liksom frdgan om eventuell
overforing av ytterligare uppgifter fran sektorsmyndigheter till ldnsstyrelser.

Om en samlad bedémning ger vid handen att landsting omgaende bor gd samman 1
storre sjukvardsregioner bor detta kunna ske utan att indelningen f6r ldnsstyrelser och
statliga myndigheter samtidigt dndras.
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1.2. Fordjupad analys av lansstyrelsernas uppdrag och statliga myndigheters
indelning behovs (avsnitt 7.3)

Med ett senare, gemensamt genomforande av indelningsreformen finns tid att utreda
lansstyrelsernas framtida roll och uppdrag i samhéllsorganisationen, liksom statens
samlade territoriella organisation.

Lansstyrelsen vilkomnar att Indelningskommittén &mnar aterkomma med forslag om
starkare mandat for ldnsstyrelserna att samordna staten regionalt samt ett tydligare
uppdrag i det regionala tillvéxtarbetet (avsnitt 7.3.2).

Lénsstyrelsen vdlkomnar ocksa att Indelningskommittén aterkommer 1 slutbetéinkandet
med forslag angdende en samordnad statlig indelning (avsnitt 7.3.1). Lénsstyrelsen
stoder foreslagna kriterier.

En &versyn av de statliga myndigheternas regionala uppdrag och geografiska indelning
bor lampligtvis ske samtidigt som lénsstyrelsernas nya indelning och uppdrag bereds.

I den mén det moéter svarigheter att 1 dagsléget skapa nya regionala indelningar i ndgon
eller nagra sektorsmyndigheter ar det ldnsstyrelsens bedomning att samverkan mellan
statens myndigheter pa regional niva i ett forsta steg kan forbattras redan inom radande
struktur. Lansstyrelsen 1 Halland har idag ett vdl fungerande samarbete med flera
statliga myndigheter inom enheten Hallands lan.

1.3. Fordjupad analys kravs av hur de nya lansstyrelsernas verksamhet ska
lokaliseras inom lanet (avsnitt 15.1)

Lénsstyrelsen vilkomnar kommitténs bedomning att en ldnsstyrelses verksambhet i ett
storre ldn bor bedrivas pa flera orter. Med ett senare, samlat genomforande av en
indelningsreform finns tid for en fordjupad analys av denna fraga. Erfarenheter fran
Vistra Gotaland och Skéne bor da tas till vara.

Lénsstyrelsen instimmer 1 kommitténs beddmning att det behdvs ett samlat grepp kring
hur verksamheten i det nya ldnet bor lokaliseras. En intern enkét inom Lénsstyrelsen i
Halland bekriftar att olika verksamheter inom ldnsstyrelserna har olika behov. Dock
géller for flertalet av linsstyrelsens verksamheter att geografisk nérhet dr virdefull och
underlattar arbetet. God kdnnedom om regionala och lokala forutséttningar har ocksé
stor betydelse.

Lénsstyrelsen anser generellt att tidigare residensstdder dr naturliga sétesorter. Dagens
residensstdder utgor alla sedan lang tid tillbaka viktiga centralorter for sitt omland.
Historiskt har stora satsningar gjorts fOr att stirka dem som regionala noder, t.ex. genom
investeringar 1 hogskolor, flygplatser, utlokaliserade statliga myndigheter etc.
Residensstidderna har stor betydelse inte minst genom att erbjuda kvalificerade arbeten
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inom offentlig sektor, nagot som &r centralt inte minst for hogutbildade kvinnor.
Regeringen bor virna den befintliga centralortsstrukturen och vara tydlig med var man
vill med de stidder, som forlorar sin tidigare status som residensstader.

Lansstyrelsen vill understryka att en spridd lokalisering i nya storlén — om dn nodvandig
— rymmer betydande risker. Den rumsliga fordelningen av personal och funktioner kan
leda till att de fordelar som skulle vinnas med en storre lansstyrelse gar forlorade 1 en
splittrad arbetsplats. Intern samverkan kan forsvaras och Léansstyrelsen kan utat framsta
som en mer otydlig och heterogen aktor. Detta understryker vikten av god planering.
Processen med sammanslagning av flera lansstyrelser far inte gi sa snabbt att
lokaliseringsfragorna l19ses ad hoc eller enbart blir en fradga om arbetstillfallen.

Det ar ocksa viktigt att viarna de det tvdrsektoriella samarbetet inom lansstyrelserna nér
organisationen vaxer och delas upp pa fler orter. Erfarenheten fran Lansstyrelsen i
Hallands lén ar att den tvérsektoriella samverkan inom Lénsstyrelsen idag gynnas av
samlokalisering och sméskalighet.

Fragor om tillgénglighet och service for invanare och foretag maste ocksé sérskilt
beaktas nar fler lansstyrelser slds samman till en storre.

Lénsstyrelsen i Hallands l4n ser det slutligen som en stor fordel att vara lokaliserad pa
samma ort som Region Halland. Det bor 6vervidgas om en sddan samlokalisering av
lansstyrelse och regionledning bor utgéra norm.

1.4. Belagg for att mycket stora lan skulle starka lansstyrelserna saknas

En utgangspunkt for de nya, storre ldnsstyrelserna &r att statens regionala organisation
skulle vinna pa en koncentration till endast sex lan. Hir saknas dock dvertygande
argument fOr att sd fa 1dn som sex skulle vara &ndamalsenligt ur ldnsstyrelsernas
synpunkt.

Lénsstyrelsen i Halland bedomer att det nya Véstra Gotalands 14n, dit Halland enligt det
langsiktiga forslaget ska foras, blir alltfor stort. Antalet kommuner i det nya lénet blir
drygt 70, mot sex kommuner 1 dagens Halland. Léansstyrelsen avstyrker att Vistra
Gotalands 1dn, Varmlands 1dn och Hallands 14dn l4ggs samman till ett storlén.

Lansstyrelsen anser att samverkan inom ett mindre 1dn, med ett begrdnsat antal
kommuner, kan rymma stora fordelar i form av god kommunikation och korta
beslutsvigar. I ett tillvixtlan som Halland &r en ndra samverkan mellan region och
kommuner i fragor kring frdgor som bostadsforsorjning, samhillsplanering,
energiomstéllning och flyktingmottagande av sdrskild betydelse.

En virdefull analys av ldnsstyrelsernas verksamhet gjordes i utredningen Statens
regionala forvaltning — forslag till en angeldgen reform, (SOU 2012:81). I utredningen
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diskuteras vikten av att skapa mer robusta lidnsstyrelser med tydliga uppdrag. Det
foreslés att dagens 21 lansstyrelser 1aggs samman till elva. I utredningen finns dock inga
fordjupade analyser av lansstyrelsernas verksamhet pa olika omrdden eller jamférande
studier av sma och stora ldnsstyrelser. Utredningen har heller inte remitterats. Darmed
saknas ett gediget underlag for att bedoma vilka vinster och utmaningar som é&r att vinta
1 en storre lansstyrelseorganisation.

I utredningen om statens regionala forvaltning saknas ockséd en grundldggande
diskussion om hur skalfordelar och virden som minskad sérbarhet, enhetlighet och
storre effektivitet bor vigas mot andra viarden, som t.ex. geografisk nérhet till foretag,
invanare och kommuner.

Ett tungt argument for storre lansstyrelser har varit virdet av forstérkt effektivitet och
minskad sarbarhet genom stdrre drendevolymer. Aven hir saknas dock mer djupgdende
analyser. Storre lansstyrelser har forutsattningar att utnyttja specialisering och
skalfordelar, men nagot generellt samband mellan effektivitet i &rendehandlédggning och
lansstyrelsens storlek har sdvitt Lansstyrelsen kinner till inte kunnat pdvisas.

Lénsstyrelsen 1 Hallands 14n har starkt fokus pa effektiv drendehandléggning och
bedomer att problemet med drendegrupper, som kréver stérre volym i handldggningen,
redan har 16sts genom koncentration till farre ldnsstyrelser. De drendegrupper som finns
kvar pa samtliga lansstyrelser ar i Halland mdjliga att hantera inom dagens organisation.

Nar det géller enhetlighet 1 handldggningen instimmer Lansstyrelsen 1 tidigare
utredningars bedomning att farre lansstyrelser kan underlétta en enhetlig och réttsséker
drendehandldaggning. Det bor dock noteras att ldnsstyrelserna under senare ar har
fordjupat sin samverkan pa alla nivder bland annat med malet att ensa arbetssétt och
bedomningar. Detta har skapat storre enhetlighet &n forr och hojt kvaliteten 1 arbetet. Ett
exempel pa detta dr den fordjupade samverkan inom tillsynsomradet.

Det dr angelédget att en god samverkan mellan samtliga l4nsstyrelser uppratthalls, ocksé
om antalet l4n reduceras.

Lansstyrelsen vill peka pa att det finns en risk for att samverkan inom hela
lansstyrelseorganisationen kan komma att minska 1 omfattning efter en
indelningsreform. Med sex stora lansstyrelser blir behovet av att samverka med kolleger
utanfor ldnet troligen mindre, eftersom varje l4n kan ha fler experter inom samma
omréde, samtidigt som behovet av samordning inom ldnet troligen kommer att bli
storre. Detta bor uppméarksammas, sa att reformen inte leder till minskad enhetlighet 1
t.ex. drendehandléggning.
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2. En mer andamalsenlig samhallsorganisation med
mer resursstarka lan och landsting

2.1. Tillvaxt som motiv till en ny regional indelning av Sverige (kap 6, kap 15)

En aterkommande argumentation i kommittébetinkandet handlar om att starkare lan och
landsting behovs for att trygga tillvéxt i hela landet (se bl.a. kap. 6). I linje med
regionalekonomiska idéer, som bdrjade vinna terrdng under 1990-talet, betonas sérskilt
landstingens roll som drivande aktorer i regionalt tillvéxtarbete.

Lénsstyrelsen noterar att Indelningskommittén utgar frin idéer om att tillvéxtpolitik bor
bedrivas decentraliserat av regionala aktorer, som lyftes fram redan av
Regionberedningen (1995) och senare av Ansvarskommittén (2007). Bakgrunden till de
nya idéerna - som kommittén beskriver det - var en vixande misstro mot nationalstatens
forméga att driva en aktiv fordelningspolitik 1 en tid av globalisering och avregleringar.
Istdllet for en fordelningsinriktad nationell regionalpolitik skulle nu regioner sjilva - 1
global konkurrens — ta ansvar for sin egen tillvéxt. Detta skulle ske genom att fokusera
pa unika forutsittningar och prioriteringar. De nya regionerna skulle vara stora nog att
driva en kraftfull politik for regional utveckling och klara internationell konkurrens.

Lansstyrelsen menar att det finns skél att ifrdgasétta om 1990-talets regionalekonomiska
idéer dr lampliga som utgangspunkt for en genomgripande regionreform i Sverige 2020.

I en bredare analys av hur tillvédxt ska fradmjas 1 Sverige framstar fokus pa den regionala
beslutsnivdn som forlegad. Det finns inga pavisbara samband mellan storleken pa
administrativa regioner och ekonomisk tillvixt. Nagot forsok att belédgga detta samband
gors inte heller i betdnkandet.

I dagens tillvaxtpolitiska debatt framhévs i regel andra tillvaxtfrdmjande faktorer, som
god offentlig forvaltning, vil fungerande generella regelverk, och sociala investeringar i
hilsa och utbildning. Nir det géller regionala obalanser kan det noteras att
Langtidsutredningen 2015 (med bilaga 7, Demografins regionala utmaningar) inte
ndmner storre landsting som ett svar pa problem med regionala obalanser i Sverige.
Daremot diskuteras frigan om kommunsammanslagningar och vikten av att driva
strategier for 6kad attraktivitet. Ifrdga om kommunsammanslagningar konstaterar
utredarna att sadana kan behovas, men att det de facto saknas starka samband mellan
kommunstorlek och kostnadseffektivitet. Geografiskt lige och befolkningsgleshet spelar
storre roll.

Lansstyrelsen menar att den regionala obalansen i Sverige inte i forsta hand kan
tillskrivas ldnens eller landstingens storlek och kapacitet. Den forklaras istéllet av



LANSSTYRELSEN Yttrande 8(11)

2016-10-06 100-5190-16

realekonomiska faktorer som befolkningens dlderssammansédttning och utbildning,
befolkningstithet och geografiska avstdnd. Fragan bor stillas om forslaget om farre,
mycket stora ldn och landsting till och med kan férdjupa de regionala skillnaderna pa
sikt. De tunga demografiska trender, som idag frdmjar storstadsregionerna, kommer att
bestad. Det kan gora det svart att ldngsiktigt vidmakthalla de jamnstarka 1&n och
landsting som indelningsreformen syftar till.

2.2. Forstarkt demokrati som motiv till en ny regional indelning av Sverige
(avsnitt 8.3.2)

Ett av kommitténs huvudargument {for indelningsreformen &r att demokratin forstérks
med direktvalda landsting (s 21, Demokrati och legitimitet).

Kommittén betonar ocksa att den regionala nivan i Vastra Gétaland har vunnit i
legitimitet sedan landstingen blev en region med utvecklingsansvar (s 157).

Lénsstyrelsen instimmer 1 att direktvalda landsting ger en god mgjlighet for
medborgarna att utkrdva ansvar i det regionala utvecklingsarbetet. Direktvalda landsting
med regionalt utvecklingsansvar har dock snart inforts i samtliga Sveriges lan, utan
ndgon indelningsreform. Halland var det forsta ldnet som — tillsammans med Gotland —
fick regionalt utvecklingsansvar utan att slas samman med nagot annat 14n (2010). Den
avgorande demokratiska frdgan, som aktualiseras av Indelningskommitténs forslag, ar
darfor inte om direktvalda landsting ar en fordel utan om den regionala demokratin
stirks med storre landsting.

Kommittén framhaller i betinkande demokratiska fordelar med storre landsting, som
bittre resursutnyttjande och storre kapacitet att uppfylla invédnarnas behov. Men man
pekar ocksé pé en rad risker med storre landsting, som en risk for att antalet
fortroendevalda politiker i landstingsfullmidktige blir farre och att sarskilt kvinnliga
fortroendevalda kan péverkas negativt, nir de geografiska avstdnden inom lanen okar.

I betédnkandet ”Lat fler forma framtiden” (SOU 2016:05) lyfts ett antal
framtidsutmaningar for den svenska demokratin, som en 6kad professionalisering och
problem att rekrytera fortroendevalda ur alla samhéllsgrupper. Det ér viktigt att en
reform med storre ldn och landsting 4n idag genomfors pa ett sitt som beaktar dessa
utmaningar for demokratin.

Lénsstyrelsen vill peka pa ytterligare ett demokratiskt problem som kan uppstd om
lanen blir for stora. Det géller minskad overskadlighet i de demokratiska processerna
om indirekta beslutsvigar ersitter de direkta inom de storre lanen. I Halland, med sex
kommuner, sker samverkan mellan region och primdrkommuner direkt inom ramen for



LANSSTYRELSEN Yttrande 9(11)

2016-10-06 100-5190-16

det gemensamma samverkansorganet, Kommunberedningen. I Véstra Gotalands lin,
med 49 kommer, sker samverkan via fyra kommunforbund.

Slutligen menar Lénsstyrelsen att en demokratisk fraga, som bor uppmérksammas, ar
fortroendet for den nationella demokratin.

Linsstyrelsen noterar att fortroendet for den nationella demokratin fortfarande ar
betydligt storre &n for den regionala (s 157). Det kan ddrmed inte ses som en sjilvklar
demokrativinst att dverfora samhéllsuppdrag fran nationell till regional niva.

Pé regional niva dr Léansstyrelsens viktigaste demokratiska uppdrag att bygga tillit till
statens forvaltning bland invanare, foretag och kommuner. I det perspektivet ar det
viktigt att beakta vad storre 14n kan betyda for detta uppdrag. Lansstyrelsen i Halland
bedomer att ett mindre 1dn erbjuder visentliga fordelar framfor ett storre 1 detta arbete,
bland annat genom bittre forutsdttningar for personliga moéten och genom kortare
beslutsvigar. Om lénen blir storre dr det visentligt att sérskilt uppmérksamma
Linsstyrelsernas externa kommunikation och fortroendeskapande uppdrag.

2.3. Tva eller tre nivaer i folkstyrelsen? Indelningskommitténs forslag ur
konstitutionellt perspektiv

I Ansvarskommitténs slutbetdnkande (2007) slogs det fast att en ny samhélls-
organisation med farre l4n inte skulle padverka den svenska folkstyrelsens
grundldggande struktur. De nya regionkommunerna — liksom tidigare landstingen -
skulle enligt kommittén dven i fortsdttningen vara jamstdllda med primédrkommunerna,
dvs. Sverige skulle forbli en enhetsstat med endast tva nivaer.

I Indelningskommitténs delbetinkande saknas ett motsvarande, tydligt stillningstagande
till frigan om den regionala nivans framtida stdllning i den svenska folkstyrelsen. Ett
sadant stéllningstagande ar angeldget, bade som en grund for en bredare diskussion om
den svenska demokratins framtid och som végledning i arbetet med att utveckla en
tydlig ansvarsfordelning och goda samverkansformer mellan stat och kommunal sektor i
de nya storldnen. Den fraga som ytterst star pa spel géller hur regionalt sjéalvstyre ska
vagas mot viarden som statlig nirvaro, nationell likvardighet och ett effektivt genomslag
for nationell politik i hela landet.

Om reformen pa sikt skulle leda till att de nya resursstarka landstingen inte ldngre
fungerar pa ett sitt som innebdr att de dr sidoordnade primdrkommunerna, utan
overordnade, innebir detta att Sverige utvecklas fran en stark enhetsstat, med nationell
sammanhéllning som hog prioritet, mot en mer federal, regionaliserad samhéllsmodell.
Om sa sker bor detta enligt Lansstyrelsens uppfattning ses som en grundlagsfraga.
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Argument for 6kad regionalisering lyfts fram pa flera stdllen i betdnkandet, och sérskilt
tydligt i kapitel 6, "Hur kan storre 1dn bidra till tillvéxt och utveckling”? Hair refereras
en studie fran OECD, dér det ségs att den svenska samhillsorganisationen ”hdmmas av
en smal, timglasformad regional midja” (s 125). I betdnkandet dras slutsatsen att det
behovs stora regioner med mer resurser, 0kad planeringsmakt och starkare
forhandlingsposition i relation till statsmakten. Alltfor smé lan och landsting kan enligt
kommittén bli ett hinder for att regionalisera fler samhéllsfunktioner, som
arbetsmarknadspolitik, forskningsfinansiering och ansvar for infrastruktur.

I det forslag som ldggs fram &r det sdrskilt tre fordndringar som enligt Lénsstyrelsens
beddmning banar vig for en regionaliserarad, federal samhéllsstruktur:

e Genom det regionala utvecklingsuppdraget, som under aren har utvecklats till att
bli ett brett politikomrade for ekonomiskt, socialt och miljoméssigt héllbar
utveckling, far samtliga landsting ett starkt mandat att forma en regional
utvecklingspolitik med egna avvigningar mellan de ekonomiska, sociala och
miljomaéssiga dimensionerna i samhéllsutvecklingen. I praktiken innebér detta
att prioriteringar och avvigningar mellan olika i samhéllsintressen 1 6kad
utstrackning kan komma att ske pa regional niva, i landstingen. Fragor som
tidigare var antingen statliga eller primdrkommunala, blir nu regionala. Denna
forskjutning 1 beslutsmakt kan enligt Lansstyrelsens bedomning pa sikt leda till
storre regionala skillnader i samhéllsutvecklingen @n idag.

e Genom att det regionala utvecklingsansvaret delegeras till samtliga landsting
befdsts en ordning dér landstingen, med direktvalda fullméktige, kan fungera
som alternativ till ldnsstyrelser och andra statliga myndigheter i
implementeringen av regeringens politik. Normalt styrs landsting och
primdarkommuner - som sjalvstindiga offentligréttsliga aktorer - via lagstiftning.
Nar det géller det regionala utvecklingsansvaret sker dock styrningen direkt, 1
form av villkorsbeslut. Denna unika modell for statlig styrning reser enligt
Liansstyrelsens bedomning viktiga principfragor om hur statlig styrning av en
sjdlvstandig aktor som landstingen kan utformas och f6ljas upp (se RiR 2014:10,
Forvaltningen av regionala projektmedel — delat ansvar, minskad tydlighet?)
Den viécker ocksa fragan om fler politikomrdden kan komma att styras pa
liknande sétt i framtiden. Redan idag finns i debatten roster som plédderar for att
landstingen ska fa storre ansvar inom t ex arbetsmarknadspolitiken.

e Genom att de nya ldnen blir sé stora forsvéras direktkontakter mellan
lansstyrelser och primdrkommuner. Den regionala nivén blir dd viktigare som
foretradare for ett storre antal kommuner. Detta ser vi redan idag i 14n som under
langre tid har haft landsting med regionalt utvecklingsansvar (som Skéne, Vistra
Gotaland och Halland).
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Hur bor dessa konstitutionella aspekter av Indelningskommitténs forslag hanteras?

Lénsstyrelsen foreslér att frigan om de nya landstingens konstitutionella status utreds i
séarskild ordning. Sverige har en tradition av pragmatism och minimalism 1
konstitutionella fragor, men detta ar inte skél att helt forbiga de konstitutionella
aspekterna av Indelningskommitténs forslag.

Darutover dr det angeldget att pa kort sikt tydliggora ansvarsfordelningen mellan stat
och landsting i det regionala utvecklingsarbetet. Detta kan ske genom att det regionala
utvecklingsuppdraget avgransas tydligare. Det kan ocksé ske genom att samverkan
mellan ldnsstyrelser och landsting formaliseras med dmsesidiga forpliktelser.
Lansstyrelsen vilkomnar att Indelningskommittén har uppmiarksammat problemet med
oklar ansvarsfordelning mellan ldnsstyrelser och landsting och kommittén avser att
aterkomma till fragan i slutbetdnkandet. Lansstyrelsen har lamnat ytterligare synpunkter
pa denna problematik 1 svar direkt till Indelningskommittén.

3. Hallands lan i Indelningskommitténs forslag

Lénsstyrelsen anser att samverkan mellan Region Halland och Lansstyrelsen 1 Halland
utvecklas vél. Den kan dock ytterligare frimjas med okad tydlighet kring uppdrag och
ansvarsfordelning.

Nar det géller framtiden for Hallands l4n adr det angeldget att en fordjupade diskussioner
med lanets foretrddare kommer till stdnd vid lamplig tidpunkt. Halland é&r ett 14n vars
geografiska ldge och starka tillvéxt skapar sarskilda forutsattningar for samverkan och
regional utveckling. Samsyn bor efterstriavas kring hur lénets framtid bast gagnas.

Lénsstyrelsen vill understryka vikten av att en ny ldnsindelning dr vl forankrad. I
Halland rader idag politisk enighet om att Halland som eget 1én bor besté.

Beslutande i detta drende dr Landshovding Lena Sommestad. Foredragande i detta
drende har varit ldnsradet Jorgen Peters. I beredningen har d4ven enhetschef Lovisa
Ljungberg deltagit. Samrad har skett med Lansstyrelsens ledningsgrupp.

Lena Sommestad

Jorgen Peters

Detta yttrande har godkdnts digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter
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Staten maste ta vara pa mojligheten att samla sig regionalt! Nagra
gemensamma synpunkter fran Sveriges landshovdingar pa det fortsatta
arbetet med regionreformen.

Fran den 1 januari 2017 kommer alla landsting (férutom i Stockholms lan) att ha
omvandlats till regionkommuner med ansvar for tillvaxtfragor.
Landstingsfullmaktige, som historiskt har haft tydligt fokus pa halso- och
sjukvardsfragor, kommer i nastan alla Ian att ersattas av regionfullméktige med en
betydligt bredare agenda. Samtidigt férbereds den storsta regionreformen i
Sverige genom tiderna. Indelningskommittén har foreslagit att 21 1an och regioner
ska reduceras till sex. | ett forsta steg foreslas tre storlan skapas.

Fragan om hur manga regioner landet ska ha &r en fraga for folkvalda att besluta
om. Reformen blir dock av stor betydelse dven for den statliga férvaltningen, och
som landshovdingar ser vi darfor fram emot fortsatt dialog med
Indelningskommittén kring lansstyrelsernas roll i den regionala
samhallsorganisationen. Redan nu vill vi med regeringen lyfta en fraga som vi ser
som central och som hittills har ront begransad uppmarksamhet. Fragan ar vilket
inflytande som regering och riksdag — via lansstyrelser och andra myndigheter — i
framtiden vill ha i fragor som rér regional forvaltning och regional tillvéxt och
utveckling. Hur ska staten organiseras? Vilket uppdrag ska lansstyrelserna ha i en
ny regional ansvarsfordelning och i en ny regional geografi?

| debatten hors idag ett starkt engagemang for fragan om hur man kan starka och
utveckla det regionala sjalvstyret. Tyvarr &r engagemanget inte lika stort nér det
galler fragan om hur ett starkare regionalt sjélvstyre bor balanseras mot vardet av
statlig narvaro, nationell likvardighet och ett effektivt genomslag for nationella
politiska beslut for en god samhallsutveckling i hela landet.

Idag upptrader staten pa den regionala nivan med en rad olika ansikten. Har finns
domstolsvasendet. Har finns centrala myndigheter som har egna regionala
organisationer. Har finns myndigheter som lagger ut uppgifter pa andra. Och har
finns lansstyrelserna, statens enda territoriellt organiserade myndighet.
Lansstyrelserna dr ocksa unika i uppdragen att samordna staten regionalt, att
arbeta dver sektorsgrénser och att sammanvéga olika intressen i sina beslut.
Lansstyrelserna har historiskt kombinerat rollen som férvaltningsmyndighet med
rollen att framja regional tillvéxt och utveckling.

www.lansstyrelsen.se
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Som landshévdingar har vi erfarenhet av hur dagens system fungerar. Vi ser ett
behov av tydligare mandat, i synnerhet i rollen att framja lanens utveckling. Vi ser
ocksa ett behov av storre tydlighet nar det géller lansstyrelsernas roll och uppdrag
i relation till de nya regionerna.

Har kréavs fordjupade analyser och konkreta forslag. Inspiration att tillga for en
fornyelse och utveckling av lansstyrelsernas uppdrag finns dock redan. Har vill vi
namna den utredning som presenterades 2012, Statens regionala forvaltning —
forslag till en angelagen reform.

Huvudbudskapet i denna utredning &r att lansstyrelserna har en nyckelroll i den
statliga forvaltningen, men att regeringen under en langre tid har férsummat att
tydliggdra och utveckla denna roll. Istéllet har en rad strukturer, och ett antal
“reformer pa marginalen”, bidragit till att forsvaga lénsstyrelserna. Ingen har tagit
ansvar for helheten.

Utredaren foreslar att lansstyrelserna ska ha fokus pa nagra viktiga
verksamhetsomraden, dar sammanvagning och samordning av olika
samhallsintressen sarskilt behovs. Dit raknas centrala omraden pa lansstyrelserna i
dag, som samhéllsplanering och kulturmilj6, samhéllsskydd och krisberedskap,
naturvard och miljoskydd, lantbruk och landsbygdsfragor. Dartill foreslas att
lansstyrelserna ska fa ansvar for ett par ansvarsomraden, som inte ligger pa dem
idag: skogsbruk och regional uppféljning och utvérdering.

Utredningens forslag ar intressanta inte minst darfor att de tydliggor
lansstyrelsernas potential att bidra till regional utveckling. Forslagen star i tydlig
kontrast till idéer, som ibland framfors, om att lansstyrelserna enbart ska arbeta
med myndighetsutévning, medan tillvaxtfragorna exklusivt ska hanteras av de
sjalvstyrande regionerna. Om de idéerna forverkligas &r risken enligt var
betstdmda uppfattning att staten kommer att uppfattas som en motkratft till
regional utveckling, inte som en medspelare.

Som landshovdingar ser vi med tillfredsstéllelse pa att Indelningskommittén,
liksom den tidigare utredningen om Statens regionala forvaltning, i sitt nyligen
lagda betankande lyfter betydelsen av en vél fungerande, val samordnad statlig
regional forvaltning. Kommittén understryker ocksa att lansstyrelserna har ett
tydligt utvecklingsansvar.

Vi noterar dock med oro att Indelningskommitténs delbetdnkande saknar forslag
om hur en ny statlig, regional forvaltning i praktiken ska fungera. Det ar ocksa
orovéckande att en sammanslagning till nya storlan i Norrland, Svealand och
Vastra Gotaland foreslas ske redan den 1 januari 2018. Detta hdga tempo riskerar
att leda till att nédvandigt tankearbete och demokratisk forankring inte hinns med.
En fraga som vi menar kraver fordjupad analys innan nya storlan skapas ar hur
lansstyrelser bést organiseras i storre 1an med upp emot ett 70-tal kommuner och
stora geografiska avstand. Manga verksamheter pa lansstyrelserna har behov av
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geografisk narhet till invanare och foretag, och manga medarbetare pa
lansstyrelserna samverkar néra med foretradare for kommunerna.

Lansstyrelsernas centrala uppdrag pa langre sikt maste ocksa vara klarlagda, nar
de nya, storre lansstyrelserna borjar byggas upp. Det ideala hade varit att forst
tdnka 6ver hur man vill ha det, for att sedan driva en process for genomférande.
Indelningskommittén har ett tydligt avgransat mandat i sina direktiv, den ska inte
titta pa overforing av uppgifter mellan olika nivaer. Men den skulle med fordel
kunna ta djarvare grepp om den statliga narvaron pa regional niva i framtiden.
Manga uppgifter, och stora resurser, som idag hanteras av centrala myndigheter,
skulle med fordel kunna samordnas i den statliga regionala myndigheten. Forutom
att bidra till att staten blir en viktig medaktor for den regionala utvecklingen
skulle en sadan reform ocksa kunna bidra till mindre administration och battre
samverkan.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att Sverige behéver rustas pd manga satt for
att sta starkt i den globala konkurrensen, samtidigt som hallbar utveckling och
social sammanhallning framjas i hela landet. Det ar darfor viktigt att
genomgripande och nodvéndiga reformer av var forvaltningspolitiska modell sker
med tillracklig tid for analys och forankring. Detta géller inte minst frdgorna om
statens regionala forvaltning, som hittills har legat i skuggan av diskussionen om
nya granser for den regionala demokratin.

Sveriges landshovdingar
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