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Yttrande

Datum Daor (anges vid skriftvéixling)
2016-10-03 100-5221-16
Finansdepartementet

103 33 Stockholm

fi.registrator(@regeringskansliet.se

Yttrande dver delbetinkande ”Regional indelning — tre nya léin”.
(SOU 2016:48).
Ert dor Fi2016/02568/K)

Sammanfattning

Linsstyrelsen avstyrker kommitténs forslag om att:

e Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin den 1 januari 2018 liggs
samman till ett 1dn.

o Dalarnas, Givleborgs, Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands och Orebro 14n den 1
januari 2018 ldggs samman till ett 14n.

e Virmlands och Vistra Gétalands lin den 1 januari 2018 léggs samman till etf [in.

¢ Ovanstdende ldns landsting den 1 januari 2019 liggs samman till Norrlands l4dns lands-
ting, Svealands l4ns landsting respektive Vistra Gotalands lins landsting.

L#nsstyrelsen avstyrker kommitténs forslag om att:

o Linsstyrelserna i Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lén ska
sammanftras till Lansstyrelsen i Norrlands lén.

o Lansstyrelserna i Dalarnas, Gévleborgs, S6dermanlands, Uppsala, Vdstmanlands och
Orebro lin ska sammanforas till Linsstyrelsen i Svealands 14n.

o Linsstyrelserna i Virmlands och Vistra Gotalands lén ska sammanforas till Lansstyrel-
sen i Vistra G6talands lan.

L#nsstyrelsen avstyrker kommitténs forslag om att:
® Den nya indelningen betréffande Norrlands, Svealands och Vistra Gétalands 14n ska
tridda i kraft den 1 januari 2018.

e Den nya indelningen nér det géller Jandstingen i Norrlands, Svealands och Vistra Gota-
lands 1én ska trida i kraft den 1 januari 2019.

Linsstyrelsen delar kommitténs beddmning att:
s Linsstyrelsernas uppdrag att samordna staten regionalt bor fortydligas och forstérkas.
o Linsstyrelsernas roll i det regionala tillvaxtarbetet bor fortydligas. -
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Lansstyrelsen foreslér att en Sversyn av statens ansvar pa regional niva bor géras bade
vad géller uppgifter, utforare och behov av organisatoriska I3sningar.

Tidpunkten for en ny samordnad indelning av Sverige i nya l4n och regioner bor vara
samma i hela landet. Utredningens forslag att dela in Sverige i sex nya lén &r en stor och
omfattande reform. Lansstyrelsen har tidigare anfGrt att analysen for att genomfra
denna reform méste fordjupas. Ett gediget beslutsunderlag, som é&r vél forankrat, méaste
tas fram innan beslut kan fattas, vilket &ven utredningens slutsats att endast foresla for-
&ndringar i tre nya regioner visar. Med ett etappvis genomforande riskeras att den férsta
etappen skapar 14sningseffekter som begriinsar mandverutrymmet 1 kommande etapp.

Statens roll, regionala indelning och samspel med regionledningarna &r inte klarlagd i
detta betéinkande utan detta avser utredningen aterkomma till i sitt slutbetdnkande. Lins-
styrelsen anser att den beslutsordningen &r ologisk. Forst bor faststillas vilken roll och
vilket uppdrag ldnsstyrelserna ska ha. Mot bakgrund av uppdragsbeskrivningen bér man
besluta om vilken organisation och geografisk indelning som &r mest dndamalsenlig. Ett
beslut om att genomftra en indelning i tre nya l4n, utan att forst ha bestimt vad linssty-
relserna ska ha for uppdrag, skulle komma aft vila pd eit bristfilligt underlag.

Lansstyrelserna, som statens enda kvarvarande regionala myndighet med léinen som in-
delningsgrund, antyds fa en starkare roll i den nya indelningen. Emellertid finns det inga
heltdckande utredningar eller underlag som visar hur ldnsstyrelsernas uppdrag, roll och
organisation ska se ut i de nya foreslagna linen — varfér en indelning nu saknar viktiga
delar for ett stillningstagande. Dessutom blir tiden vildigt kort for inforande av de tre
nya lanen (januari 2018) sett till att det &r forst i slutbeténkandet (augusti 2017) som ut-
redarna kommer att limna forslag p4 hur statens och lénsstyrelsernas roll och organisat-
ion ska se ut. Det finns inget formellt krav eller lagstiftning som séiger att Linen/léinssty-
relserna maste slds samman ett ar fére sammanslagningen av landstingen. Om en reform
ska genomfSras bor den ske samtidigt i hela landet och samtidigt bdde for ldn/ldnsstyrel-
ser och landsting.

Norrlands lén blir, som vi i tidigare ytirande anfort, gigantiskt stort till ytan men den
region som fér minst antal invanare och dven den som férvéntas ha den svagaste befolk-
ningsutvecklingen och som kommer att ha vildigt stora inomregionala skillnader. Peri-
ferin kommer att hamna pé ett mycket stort avstnd fran residensstaden, oavsett vilken
av de nuvarande residensstéiderna som blir ny residensstad i Norrland. De stora avstin-
den skulle forstérka skillnaderna mellan centrum och periferi i det nya l4net och driva
fram en stark inomregional centralisering.

Ambitionen frin utredarna har varit att skapa jimnstarka regioner som kan véixa av egen
kraft. Det foreslagna Norrlands lén har inte forutséittningar att bli en resursméssigt jimn-
stark region i jimforelse med 6vriga nya foreslagna 1dn, Utredarna har utgatt ifran att en
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sammanslagning skulle ge ett tillréickligt stort befolkningsunderlag for att skapa sjélvge-
nererande tillvixt. Enligt vir beddmning #r det en felaktig slutsats. Det &r inte befolk-
ningens storlek som skapar tillviixt utan det &r befolkningens téthet och denna téthet
finns inte i Norrlands 14n som inte har kluster och sammanhéngande arbetsmarknadsreg-
ioner i samma utstrickning som 6vriga landet.

s Linsstyrelsen anser att dagens skatteutjimningssystem &r av oerhort stor betydelse for
kommunerna och landstingen i norra Sverige och vi &r 6vertygade om att ett effektivt
fordelningssystem behdvs dven vid bildande av Norrlands 1&n. Det underlag som redo-
visas for hur de ekonomiska effekterna kommer att sl for de nya ldnen och landstingen
dr alltfor statiska utifran nuvarande utjimningssystem for att ligga till grund for
bildande av nya lén och landsting. En langsiktig 16sning av problemen med skattekraf-
tens svaga utveckling behdver tas fram, annars kommer den offentliga sektorns nuva-
rande finansieringsproblem att kvarsta &ven 1 ett nytt stort Norriand.

Inledning

Lénsstyrelsen 1 Jimtlands 14n ldmnade i januari 2016 svar till Indelningskommittén pa ett
antal fragor om hur de kriterier Ansvarskommittén 1yft fram skulle kunna visa vigen mot
kraftfulla och vl fungerande regioner i Sverige. Vi hiinvisar i detta yttrande dvergripande
till det svar vi lamnade da. P4 ett dvergripande plan menar vi att avstdnden blir enorma i en
ny stor region i norra Sverige och att frigan om geografi beh6ver analyseras mera innan
man beslutar om ny indelning. Avstanden 4r i dagslédget redan sé stora att en stordrift eller
koncentration kommer att innebdra att den lokala nirheten och kunskapen kommer att f6r-
svinna samtidigt som stora logistiska problem uppstér nér det géller att hélla ihop verksam-
het. Lansstyrelsen anser ocksa att en ny regionindelning i norra Sverige kréiver omfattande
analyser kring fordelar och nackdelar da det 4r svért att hitta nigra kriterier som pé ett av-
gorande sétt skulle tala for nya, stdrre regioner. Det &r ocksa viktigt att kunna méla upp en
vision om hur en storregion i norra Sverige bidrar till en hallbar utveckling pa ett béttre sétt
4n dagens linsindelning.

Fordelar med stordrift kan forvisso finnas inom de administrativa systemen sdsom gemen-
samma styrdokument, strukturer, analyskapacitet, uppfoljningssystem, verksamhetsstod
etc. Samverkan i strategiska frigor och i profileringsfrigor som 4r gemensamma for hela
Norrland kan ocksd vinna pd en stérre region i norr. '

I detta yttrande kommer vi frémst ait peka pa forhallanden som berér forslaget att bilda nya
l#n med tonvikt pé Norrlands iin, statens regionala indelning, ldnsstyrelsernas roll och or-
ganisation samt tidtabellen som foreslas for inférande av nya l4n.



4/9

Linsstyrelsen

Y Tamtlands Lin

Utredningens inriktning och tidplan

Frén den 1 januari 2017 kommer alla landsting/lin (férutom i Stockholms l4n) att ha om-
vandlats till regionkommuner eller kommunala samverkansorgan med ansvar for tillviixt-
fragor. Landstingsfullméktige, som historiskt har haft tydligt fokus pa hélso- och sjuk-
vardsfragor, kommer i néstan alla l4n att erséttas av regionfullméktige med en betydligt
bredare agenda. Samtidigt forbereds den storsta regionreformen i Sverige genom tiderna.
Indelningskommittén har foreslagit att 21 1in och regioner ska reduceras till sex. I ett forsta
steg foreslas tre storléin skapas.

. Frégan om vilket inflytande som regering och riksdag — via lénsstyrelser och andra statliga
myndigheter — i framtiden vill ha i frigor som ror regional férvaltning och regional tillvixt
och utveckling &r inte belyst och stiiller di ett antal frigor. Hur ska staten organiseras reg-
ionalt? Vilket uppdrag ska linsstyrelserna ha i en ny regional ansvarsfordelning och i en ny
regional geografi?

Utredningen féreslér att tre nya l4n bildas redan den 1 januari 2018 och att de nya lands-
tingen bildas den 1 januari 2019. Slutbetéinkandet med ett mer komplett underlag utifran de
direktiv kommittén fait ska 1dmnas senast den 31 augusti 2017. Tiden fran det att kommit-
tén ldmnat sitt slutliga forslag till dess att de nya lidnen ska finnas pé plats &r orimligt kort.

Hur kan/biir en samordning av staten se ut i de fireslagna Liinen?

Statens roll, regionala indelning och samspel med regionledningarna #r inte klarlagd i detta
delbetinkande utan detta avser utredningen aterkomma till i sitt slutbetinkande. Av den
anledningen anser Liinsstyrelsen att det saknas grundléiggande analysunderlag for att nu be-
sluta om indelning i nya l&n,

Linsstyrelsen vill emellertid redan nu lyfta fram négra grundliggande fragestéllningar. Hur
vill staten upptréda regionalt? Ar det viktigast aft staten hanterar statliga frigor utifrin sek-
torspolitiken och hanterar dessa fragor sa rationellt som mdjligt utifrdn mottagarna eller dr
det viktigast att staten upptriader samordnat med sammanvégda, vil motiverade beslut och
déir det finns en tydlig ingéng till olika fragor?

Samordnad regional indelning for vissa statliga myndigheter.

Statliga myndigheter har de senaste &ren delat in sig regionalt med véldigt olika utseende.
L#nsstyrelsens roll att samordna staten regionalt har blivit allt svarare. Att hitta genomgé-
ende kriterier for vilka statliga myndigheter som b6r ha samma regionala indelning #r inte
heller helt li#tt d& myndigheterna har vildigt olika uppdrag och dér deras funktion har vil-
digt olika krav pé regional nérvaro —jmf. Trafikverket med Forsékringskassan, Natur-
véardsverket med Arbetsformedlingen osv. Generellt vill vi dock framhélla att statliga verk-
. samheter med medborgarnira eller kommunnéra verksamhet méste ha ett finfordelat kon-
torsnét - mindre dn nuvarande l&n &ven 1 framtiden.
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Lénsstyrelsen anser dock att det &r viktigt med statlig nérvaro i ldnen inte minst i betydel-
sen att det tillfor ett léan stor kompetens och arbetsmarknadsdynamik samtidigt som statliga
verksamheter far n#rhet till sina verksamhetsomraden. I Ostersund kan vi peka pa Tillviixt-
verket, Tillviixtanalys, Naturvardsverket, Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen, Migrat-
ionsverket, Statens Servicecenter, Folkhilsomyndigheten etc som tillsammans skapar den
kritiska massa som &r nddvéndig for attraktivitet, dynamik och utveckling inom arbetsli-
vet..

Sedan hosten 2015 har flyktingfragorna staft i fokus. D3 har Linsstyrelsen speciellt satt
virde pé att regionalt kunna samrédda med Migrationsverket, Arbetsformedlingen, Forsik-
.. ringskassan, Skatteverket och Polisen. I denna typ av fragor kan en gemensam regionindel-
ning vara av vérde. Vi har ocksa {f6r dessa myndigheter sett férdelar om de kan samordna
informationsinsatser i gemensamma kontor s nira kommunerna som md&jligt.

Nya synsdtt krdvs.

Samordning av staten kommer att kréiva en speciell analys vilket &ven utredarna anser.
Denna analys behdver klarldgga vilka statliga verksamheter och myndigheter som ska om-
fattas och vilka myndigheter som behéver ha samma regionala indelning for att samverkan
ska bli funktionell. En fréga man kan stélla sig dr om statens agerande regionalt kan effek-
tiviseras genom att lyfta 6ver det regionala ansvaret till en myndighet — samordnad lansfor-
valtning?

Statens sektorspolitik &r starkare &n “samordningspolitiken”. Helhetstéinkande blir emeller-
tid allt viktigare att beakta for hallbar utveckling i framtiden. Kommuner frigar ofta efter
en statlig instans att lyfta sina fragor i. Detta talar for att se dver hur det statliga ansvaret
ska fordelas och organiseras pa regional nivd — nigot som legat utanfér denna utrednings
uppdrag.

Lénsstyrelserna har det statliga samordningsuppdraget pa regional niva och skulle kunna
utveckla detta &n mer vid en ny regionindelning. En §versyn skulle kunna goras 6ver vilka
regionala statliga sektorsuppgifter som skulle kunna tas dver av linsstyrelsen, inte genom
samverkan utan genom faktiskt 6vertagande av verksamhet. En forstirkt 1dnsstyrelse, till-
lika statens regionala foretridare, skulle kunna inrymma exempelvis Skogsstyrelsens reg-
ionala uppgifter, Tillvixtverkets strukturfondsforvaltningar som for §vrigt foreslés folja
den nya indelningen, Social tillsyn, Trafikverket, Arbetsformedlingen, Migrationsverket,
Naturvardsverket, etc.

I Norge finns begreppet Statens Hus i respektive fylke. En variant av samordning skulle
kunna vara att staten samlokaliserar sig regionalt och att de statliga myndigheter som behd-
ver ha samma regionala indelning samlokaliseras. Lénsstyrelsen kan ansvara for detta.
Kommunerna efterfragar ocks tillgdnglighet till statlig service inte minst nér det giller
hantering av frégor kring nyanléinda. Skatteverket och Forsikringskassan har gemensamma

- servicekontor, Dessa skulle kunna utvecklas och samordnas med Arbetsfirmedling, Mi-
grationsverk m.fl.
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Det finns all anledning att tinka nytt i frdgor kring statlig samordning pd regional niva.

For att inte stéllas infor fullbordat faktum med nya regioner att forhalla sig till bor rege-
ringen redan nu uppdra 4t landshdvdingar och ett antal statliga myndigheter! att analysera
konsekvenser av en indelning enligt Indelningskommitténs foérslag. Denna analys bor
mynna ut i en diskussion om hur en méjlig organisation skulle kunna se ut i ett land med
betydligt férre 1én dn idag.

Innan denna analys &r gjord bdr som sagt inga nya lénsindelningar genomforas.

Konsekvénser for Linsstyrelser och staten utifrin Indeiningskommitténs forslag.

Lansstyrelsen har tidigare yttrat sig 6ver huruvida Ansvarskommitténs kriterier fortfarande
var relevanta for en ny regionindelning. Lénsstyrelsen menade att de 1dnga avstind som
blev foljden av att uppfylla befolkningskriteriet gav orimligt ytstora regioner i norra Sve-
rige och att Indelningskommittén borde gora nérmare analyser Gver hur stora avstand ska
beaktas, om och hur de &r mdjliga att Gverbrygga 1 en framtida indelning.

Utredningen gor en ganska summarisk genomgéng av lénsstyrelsernas verksamhet kopplat
till de nya lénsgranserna och resonerar i stort att man troligen kan hitta limplig organisat-
ion i samband med att man slar ihop de nya linsstyrelserna inom ramen for nuvarande an-
slagstilldelningar. Lénsstyrelsen anser att det saknas viktiga analyser om L#nsstyrelsens
roll, uppdrag och organisation for att ta stillning for att bilda tre nya ldn och speciellt ett
nytt Norrlands lén.

Hur pdverkas ldnsstyrelsernas arbete?

Generellt for Lansstyrelsernas del géller att avstanden i norra Sverige redan i dagsléget dr
sd stora att en stordrift eller koncentration kommer att innebéra att den lokala nérheten och
kunskapen kommer att forsvinna. Arenden mot enskilda, kommuner och foretag kriver lo-
kalkinnedom och dirmed nérhet. Tillsyn kriver nédrhet och lokalkénnedom — dessutom
mdjlighet att agera med kort varsel. Jordbrukarstdden och frigor kring jordbruksfastigheter
hanteras bittre med lokalkinnedom. Uppftljning, besiktningar och annat som bildar delar i
ldnsstyrelsernas handléiggning skulle forsvaras om den geografiska ytan skulle bli for stor.
Special- och specialistkompetens avseende fjill, rennéiring, turism och glesbygd och dess
inverkan pa nationella intressen sisom utbyggnad av infrastruktur, vindbruk, vattenbruk,
vattenkraft, kraftverksdammar kriiver néirhet. I detta sammanhang ser Linsstyrelsen ocksa
problem med frigan om trovéirdighet vid ett léin av Norrlands 14ns storlek och mdjligheten
att ha den kompetens som krévs for en troviirdig myndighetsutévning i alla delar av det
geografiska omréadet. Att myndigheten har lokal kunskap om och kan relatera till en reg-
ional identitet dr viktigt for trovirdigheten. En ny linsindelning skulle sannolikt kriva kon-
tor for en ny ldnsstyrelse pé minst nuvarande residensorter.

! De myndigheter som landsh8vdingarna diskuterat som sjalvklart viktiga 4r: Arbetsfbrmedlingen, Forsikrings-
kassan, Migrationsverket, Polisen, Skattekontoret, Skogsstyrelsen, Trafikverket och Forsvaret
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Lansstyrelsen saknar ocksa i det nuvarande direktivet till Indelningskommittén fragan om
ldnsstyrelsernas uppdrag, breda verksamhet och tvérsektoriella avvigningskompetens som
en tillgdng pa det sétt som tidigare utredningar gjort. Vi anser att bredden och djupet i lins-
styrelsernas verksamhet bor tas tillvara och stirkas ytterligare 1 samband med en eventuell
fordndring samt att lansstyrelsernas uppdrag tydliggors — speciellt utvecklingsrollen och
lansstyrelsernas samordnande roll for staten. Tvérsektoriella problemstéllningar krédver ut-
vecklade arbetssiitt for att finga upp mélkonflikter pa tidiga stadier, identifiera fragor som
speciellt kriiver sektorssamverkan. Lénsstyrelsen har lang erfarenhet av att samordna,
medla, kompromissa och slutligen ikléda sig rollen av den tvéirsektoriella “avviigningsmyndig-
heten” som beslutar i méngfacetterade, komplexa och ibland &ven kinsloladdade fragor. Liins-
styrelserna torde ddrmed ha béttre forutséittningar &in sektorsmyndigheter att agera utifran ett
tillitsbaserat synsétt.

Vid visentligt stérre l8n i norra Sverige ser vi ocksd en risk i att sektorspolitiken skulle bli
starkare da statlig samordning Gver de jétteytor som blir foljden forsvaras. Hér behdvs en
fordjupad analys om hur staten kan samordnas béttre och ha en funktionell tillgédnglighet
regionalt. Linsstyrelserna kan i detta sammanhang fa en nyckelfunktion.

Sammanfattande slutsatser kring ldnsstyrelserna vid indelning i nya ldn

Lénsstyrelsen ser med tillfredsstéllelse pa att Indelningskommittén, liksom den tidigare ut-
redningen om Statens regionala forvaltning, 1 sitt betinkande lyfter betydelsen av en vil
fungerande, vil samordnad statlig regional férvaltning. Kommittén understryker ocksa att
ldnsstyrelserna har ett tydligt utvecklingsansvar.

Vi noterar dock med oro att Indelningskommitténs delbetinkande saknar f6rslag om hur en
ny statlig, regional forvaltning i praktiken ska fungera. Det &r ocksi orovéckande att en
sammanslagning till nya storlén i Norrland, Svealand och Véstra Gétaland foreslas ske re-
dan den 1 januari 2018. Detta hijga tempo riskerar att leda till att nddviindigt tankearbete
och demokratisk forankring inte hinns med.

Liansstyrelsen ser ett behov av tydligare mandat, i synnerhet i rollen att friimja linens ut-
veckling. Vi ser ocksd ett behov av storre tydlighet nér det géller lansstyrelsernas roll och
uppdrag i relation till de nya regionerna, i synnerhet nér det géller utvecklingsfragor i vid
bemirkelse.

Stora avstind och gleshet gar inte att §verbrygga med ett storldn. Narhet och avstdnd hand-
lar inte enbart om det fysiska avstandet i mil och kilometer utan det handlar till stor del om
tillgangen till infrastruktur och kommunikationer, vilka inte &r lika utbyggda i Norrland
som i Syd- och Mellansverige, i synnerhet i §st-véstlig riktning. Vildigt ménga statliga
verksamheter kriver nirhet till kommuner och nérhet till féretag och medborgare. Det
kommer da att kriivas omfattande kontorsnét vilket vi ocksi ser hos de statliga myndig-
heter som &r nationella, t.ex. Skatteverket, Migrationsverket, Skogsstyrelsen, Trafikverket,
Arbetsformedlingen, Férsdkringskassan for att nimna négra.
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Ekonomiska konsekvenser bristfilligt analyserade

Ett nytt storldn i norr kommer att ha vildigt stora inomregionala skillnader. Det kommer
att behovas vil underbyggda skatteutjimningssystem béde till en sddan region och inom
denna for att man ska kunna erbjuda likvardig vérd, service, infrastruktur, néringsutveckl-
ing mm som i andra delar av landet. Detta behdver ocksé belysas utifrdn den starka urbani-
sering mot storstadsomradena som vi ser i Sverige idag.

Norrlands 1én blir, som vi i tidigare yttrande anfbrt, gigantiskt stort till ytan men den region
som fér minst antal invanare och &dven den som férvintas ha den svagaste befolkningsut-
vecklingen och som kommer att ha vildigt stora inomregionala skillnader, inte minst mel-
lan kust och inland. Denna centralisering skulle vtterligare forstirkas om fler statliga verk
och myndigheter justerar sin regionala organisation och forligger sina regionkontor till
samma huvudort - residensstaden, for att motverka den asymmetri som idag, enligt utre-
darna, foreligger. )

Ambitionen fran utredarna har varit att skapa jamnstarka regioner som kan viixa av egen
kraft. Utredarna konstaterar att “I det nya ldnet kommer det totalt att finnas cirka en mil-
Jjard kronor arligen i medel for regional tilivixt med EU-medlen fran strukturfonderna och
de statliga medlen for regionala tillvixtatgdrder.” Vi vill poéingtera att detta #r befintliga
medel som redan idag stér till de nuvarande ldnens forfogande och som varken blir stérre
eller mindre vid ett eventuellt bildande av Norrlands l4n.

Det foreslagna Norrlands 14n har tyvérr inte fGrutséttningar att bli en resursméssigt
jémnstark region vid jim{Srelse med Hvriga nya foreslagna l4n, bara genom samman-
slagning av de nuvarande fyra Norrlandslénen. Utredarna synes ha utgatt ifrén att en
sammanslagning skulle ge ett tillrickligt stort befolkningsunderlag for att skapa
sjdlvgenererande tillvéixt. Enligt var bedtmning &r det en felaktig slutsats. Det dr inte
befolkningens storlek som frimst skapar tillvixt utan det r befolkningens tithet och
denna tithet finns endast i begrinsad omfatining i det féreslagna Norrlands 14n, som
inte har kluster och sammanhéingande arbetsmarknadsregioner i samma utstriickning
som &vriga landet. I Jimtlands l4n &r Ostersund den dominerande och mest tydliga
arbetsmarknadsregionen. Som exempel pé ett annat omrade med tillricklig befolk-
ningstithet och potential att utvecklas till en arbetsmarknadsregion med sjéilgenere-
rande tillvéxt dr det s.k. Jimtlandsstraket, lings E14 och Mittbanan, mellan Brunflo
och Duved. 1 bada dessa exempel &r befolkningstiitheten en avgérande faktor. Det fo5-
reslagna nya lénets yta och interna avstind maste beaktas och analyseras. Det kriivs
riktade och mer kraftfulla 4tgérder 4n fSrindringar 1 linsindelningen for att stimulera
en langsiktigt hallbar regional utveckling.

Linsstyrelsen anser att dagens skatteutjimningssystem #r av oerhdrt stor betydelse for
kommunerna och landstingen i norra Sverige och vi #r vertygade om att ett effektivt for-
delningssystem behovs dven vid bildande av Norrlands 14n. Det underlag som redovisas for
hur de ekonomiska effekterna kommer att sl for de nya lénen och landstingen #r alltfor
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statiska utifrén nuvarande utjimningssystem for att ligga till grund for bildande av nya lidn
och landsting. Det behdver géras en grundlidggande analys och sanmolikt en reformering av
skatteutjimningssystemets utformning for att klara ldngsiktig finansiering av sjuk- och hél-
sovard samt ovrigt vilfardssystem i Norrland i framtiden.

Avslutningsvis konstaterar Linsstyrelsen att Sverige behover rustas pd manga sétt for att
std starkt i den globala konkurrensen, samtidigt som hallbar utveckling och social samman-
hallning frémjas i hela landet. Det &r dérfor viktigt att genomgripande och nddvéndiga re-
former av var férvaltningspolitiska modell sker med tillricklig tid for analys och forank-
ring. Detta giller inte minst frigorna om statens regionala férvaltning och ekonomiska
konsekvenser, som hittills har legat i skuggan av diskussionen om sjuk- och hilsovérd och
nya grinser for den regionala demokratin.

Beslut i detta drende har fattats av landshévding Joran Hégglund efter foredragning av bitrd-
dande linsrad Bengt-Ake Stromquist. T beslutet deltog dven liinsrad Susanna Lofgren.

Joran Hagglind

Ben e Stromqulst



