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Yttrande over delbetdnkande "Regionadl
indelning — fre nya |an” (SOU 2016:48).

Sammanfattning

Linsstyrelsen Jonkopings lin instimmer i Indelningskommitténs
bedémning att samhillsorganisationen kommer att mota férandringar och
provningar, samt att statens roll och uppgifter pi det regionala planet
behé6ver ses Over.

Lansstyrelsen avstyrker dock Indelningskommitténs fotslag att bilda tre nya
lin frin den 1 januari 2018.

Utredningens forslag att dela in Sverige 1 sex nya ldn 4r en stor och
omfattande reform. Analysen for att genomfora en eventuell reform dr dock
bristfallig och behover fordjupas. Statens samordning, roll och uppgifter pa
det regionala planet bor forst analyseras och tydliggoras innan antalet lin
och en ny geografisk indelning foreslds. En eventuell linsreform bor helst
ske samordnat 1 hela landet samt leda till en samordnad geografisk regional
indelning for relevanta statliga myndigheter 1 enlighet med de tankar som
fors fram 1 delbetankandet. Vissa myndigheter bor dven organisatoriskt
samordnas med linsstyrelserna enligt forslag i tidigare utredningar for att
starka och effektivisera den statliga regionala nirvaron.

Tiden for inférande av de tre nya lin som foreslas (januari 2018) dr orimligt
kott, dels sett till att det ar forst 1 slutbetdnkandet (augusti 2017) som forslag
limnas pa statens samt lansstyrelsernas roll och organisation, dels med
hinsyn till komplexiteten i en process dir flera myndigheter slis samman.

Kommittén foreslar att ansvaret for regional utveckling fors 6ver till
landstingen 1 hela landet. Lansstyrelsen har inget att erinra mot det, men ser
ett behov av storre tydlighet nar det giller linsstyrelsernas roll och uppdrag i
relation till regionerna.

I sammanhanget dr en central friga om den nya samhillsorganisationen,
med ett starkare regionalt sjilvstyre, kommer att betyda att Sverige i
praktiken far tre nivaer 1 folkstyrelsen (stat, landsting och kommun) istallet
f6r som tidigare tva nivaer(stat, jamstillda landsting och kommunet).
Konsekvensen av detta behover belysas bittre med inriktningen att
landsting och kommuner bor vara fortsatt sidoordnade 1 folkstyrelsen.
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Inledning

Liansstyrelsen instaimmer 1 Indelningskommitténs bedémning att
samhillsorganisationen star infor stora utmaningar. Linsstyrelsen delar
ocksa bedémningen att det beh6vs en 6versyn av den statliga verksamheten
pé regional niva med inriktningen att tydliggora linsstyrelsernas
samordnande roll och funktionen som ”statens forlingda arm”.
Lansstyrelsen instimmer dven 1 konstaterandet att det finns vissa
?stordriftsfordelar” med stotre ldn i form av minskad sarbarhet, 6kad
enhetlighet och ligre andel administrativa kostnadet.

Kommittén har 1 sitt delbetinkande valt att fokusera pa landstingens
verksamhet och beror forhallandevis ytligt den statliga regionala nirvaron
med hinvisning till att man avser att dtetkomma i slutbetdnkandet. Det 4r
uppenbart att landstingen har helt andra uppdrag 4n staten pa det regionala
planet. Av det foljer ocksd andra behov och annan organisering. Med
forslagen till ny linsindelning finns betydande risk att den nérhet till
medborgarna som tillsammans med kunskap om lokala férhillanden bidrar
till trovirdighet 1 linsstyrelsernas myndighetsutévning kommer att
forsimras med nya storlin. En allt viktigare samverkanspartner for
lansstyrelserna dr kommunerna. Det giller i synnerhet 1 ldn med flera
befolkningsmissigt sma kommuner som inte har kapacitet att uppritthalla
kompetens inom alla omraden utan manga ganger forlitar sig pa stéd och
vigledning fran linsstyrelserna. Antalet kommuner ir dirmed en viktig
parameter vid bildandet av nya lin och det krivs en férdjupad analys av hur
lansstyrelser bast organiseras 1 stotlin med upp emot ett 70-tal kommuner.

Linsstyrelsen anser att delbetinkandet saknar viktiga analyser om
lansstyrelsernas roll, uppdrag och organisation for att ta stillning till en
indelning 1 sex lin och redan nu bilda tre nya lin. Innan denna analys ar
gjord bor inga nya lansindelningar genomforas. Lansstyrelsen anser ocksa
att delbetankandet priglas av bristande analyser och utvirderingar for staten
av de linsreformer som genomforts.

Statlig samordning
Samordnad statlig regional indelning

Lansstyrelsen delar kommitténs bedémning att relevanta statliga
myndigheter bor ha en samordnad regional indelning. Statliga myndigheter
har de senaste dren skapat regionala organisationer med vildigt olika
struktur. Linsstyrelsernas roll att samordna staten regionalt har blivit allt
svarare 1 takt med att sektoriseringen av statlig verksamhet har blivit
starkare. Helhetstankande blir emellertid allt viktigare att beakta f6r en
hallbar samhallsutveckling 1 framtiden. Lansstyrelserna kommer att spela en
allt mer vasentlig roll for att ge statens tvirsektoriella syn pa
samhillsfragorna och goéra de nédvindiga avvigningar som krdvs mellan
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olika sambhillsintressen. For att kunna mota kommande samhillsutmaningar
kravs en stirkt statlig samordning. En grundliggande forutsittning for detta
ar att sa manga statlign myndigheter som méjligt har samma geografiska
indelning.

Samordnad statlig verksambet

Linsstyrelsen instimmer 1 kommitténs bedomning att linsstyrelsernas
uppdrag att samordna staten regionalt bor fortydligas och forstirkas.
Lansstyrelserna har en unik roll att samordna staten regionalt, att arbeta
tvarsektoriellt och att sammanviga olika intressen 1 sina beslut. Det ar
angeliget att staten upptrider tydligt och enhetligt gentemot medborgare,
foretag, organisationer samt icke statlign myndigheter. Kommuner och
landsting efterlyser ocksa en tydligare och mer samordnad statlig tOst.

Lansstyrelsen anser att ett tydligt samordningsuppdrag behover regleras i
linsstyrelsernas instruktion. I varje lin bor det finnas en samordningsgrupp
som forslagsvis bestar av landshovdingen samt utsedda regionala chefer for
ber6rda myndigheter. I dessa myndigheters instruktion bor det framgi att
lansstyrelserna har ett samordningsuppdrag och att myndigheterna ska
samverka med linsstyrelserna och de andra myndigheterna som ingér i
samordningsgruppen.

Samordnad linsforvaltning

FFor vissa statliga verksamheter finns skil att ta ytterligare ett steg for att
stirka den statliga samordningen genom att organisatoriskt samordna
verksamheterna. Statens agerande regionalt kan dirigenom effektiviseras
genom att lyfta 6ver det regionala ansvaret till lansstyrelserna genom en
samordnad linsférvaltning. Liknande forslag har framforts i tidigare
utredningar, bl.a. Regional framtid (SOU 1995:27) och Statens regionala
forvaltning — forslag till en angeldgen reform (SOU 2012:81). En 6versyn
bor goras over vilka regionala statliga sektorsuppgifter som skulle kunna tas
over av linsstyrelserna, inte genom samverkan utan genom faktiskt
6vertagande av verksamhet. En forstarkt lansstyrelse, tillika statens regionala
foretridare, skulle kunna inrymma regionala uppgifter som idag utférs av
exempelvis Skogsstyrelsen, Trafikverket, Skolinspektionen, Inspektionen 6
vard och omsorg samt Lantmateriets fastighetsbildningsverksamhet.

Det regionala tillvixtarbetet i linen.

Kommittén foreslar att samtliga landsting senast 1 samband med att nya och
storre landsting bildas aldggs det regionala utvecklingsansvaret.
Liansstyrelsen har 1 grunden att invinda mot forslaget. Det finns samtidigt
en risk att det leder till 6kade regionala skillnader om inte en samordning
sker med de statliga intressena. Samverkan mellan regionalt tillvixtansvatiga
landsting och myndigheter bor frimjas genom en tydligare avgrinsning av
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det regionala tillvixtuppdraget och genom uppdrag till landstingen att
samverka med linsstyrelser och andra myndigheter. Ett exempel dir
samverkan behovs dr processen med att ta fram regionala
utvecklingsstrategier. Lansstyrelserna har viktig kompetens och kunskap
som madste integreras 1 strategiarbetet och bor ha en roll att kvalitetssakra
héllbarhetsdimensionen 1 linens regionala utvecklingsstrategi.

Det dr ocksé av vikt att Lansstyrelserna aven i fortsattningen har uppdrag
som 4t frimjande och utvecklande tillsammans med mer
myndighetsbetonade uppgifter. Kombinationen av lansstyrelsernas
uppgifter och ansvar gor att staten har littare att ta en aktiv roll i det
regionala utvecklingsarbetet.

Andrad lins- och landstingsindelning

Indelningskommittén foreslar att indelningen betriffande Nortlands,
Svealands och Vistra Gotalands lin ska trida 1 kraft den 1 januari 2018,
Lansstyrelsen avstytker forslaget och anser att tiden fran det att kommittén
limnat sitt slutliga forslag 1 augusti 2017 till dess att de nya linen ska finnas
pa plats ar orimligt kort. Det tyder pa att komplexiteten i en
forandringsprocess dar ett flertal myndigheter ska fusioneras har
underskattats. I synnerhet giller detta om aven andra statliga myndigheters
regionala verksamhet ska inordnas i lansstyrelserna, vilket Lansstyrelsen
anser bor ske. Med den foreslagna tidtabellen finns det stor risk att
linsstyrelsernas verksamhet under en avsevird tid kommer att fungera pa
ett for medbotgarna otillfredsstillande sitt.

Ldinsstyrelsernas verksambetsorter och residensstider

Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin instimmer 1 kommitténs bedomning att vid
en eventuell indelningsférindring bor linsstyrelsernas verksamhet bedrivas
vid fler verksamhetsorter i vatje lin 4n enbart respektive residensstad.
Betriffande val av residensstider anser Lansstyrelsen att det dr angeliget att
det finns tydliga objektiva kriterier som grund. Linsstyrelsen har tidigare till
kommittén redovisat att kriterierna bor omfatta bla. forutsittningar for
kompetensforsorjning i form av attraktivt geografiskt lige med goda
kommunikationer och en bred arbetsmarknad, central lokalisering 1
forhallande till verksamhetsorter samt narhet till andra statliga verksamheter
som lansstyrelsernas arbete kopplar till.

Konsekvensanalys

Linsstyrelsen anser att det saknas underlag for att bedéma de konsekvenser
kommittén redovisat. Kommittén hatr ocksi bortsett frin de konstitutionella
konsekvenser forslagen kan leda till. Indelningskommitténs forslag till ny
regional samhillsorganisation innebar nya férutsattningar for statens
styrning och linsstyrelsernas uppdrag. Linsstyrelsen vill sarskilt peka pé att
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det i delbetidnkandet saknas ett tydligt stallningstagande till frigan om den
regionala nivans framtida stillning 1 den svenska folkstyrelsen.
Lansstyrelserna kommer enligt forslagen att verka 11in med betydligt fler
kommuner an idag. Samtliga linsstyrelser kommer ocksé att arbeta i ldn dar
landstingen har tagit 6ver det regionala utvecklingsansvaret. En central friga
ar om den nya samhillsorganisationen, med ett starkare regionalt sjilvstyre,
kommer att betyda att Sverige i praktiken far tre nivder 1 folkstyrelsen (stat,
landsting och kommun) istéllet f6r som tidigare tva nivaer(stat, jamstillda
landsting och kommuner).

Ett 6kat regionalt sjilvstyre kan pa sikt forsvaga statens styrning, bide 1
styrtka och omfang, och som en konsekvens minskar regeringens mojlighet
att fi genomslag for nationell politik i hela landet. Frigor som r6r vilket
inflytande som regering och riksdag, via fraimst linsstyrelserna, vill ha nir
det giller regional foérvaltning och tillvixt har inte beaktats 1 delbetdnkandet.
For linsstyrelserna innebir forslaget om nya storldn att kontakter med
kommunet forsviras och att samverkan med kommunsektorn 1 okad
utstrickning kan komma att ske via regionala foretradare. Linsstyrelsen
anser att landsting och kommuner bor vara fortsatt sidoordnade 1
folkstyrelsen.

Avslutningsvis konstaterar Lansstyrelsen att Sverige behover rustas pa
manga sitt for att std starkt i den globala konkurrensen, samtidigt som
héllbar utveckling och social sammanhallning frimjas 1 hela landet. Det ar
darfor viktigt att genomgtipande och nédvindiga reformer av var
forvaltningspolitiska modell sker med tillracklig tid £61 analys och
forankring. Detta giller inte minst frigorna om statens regionala forvaltning
och ekonomiska konsekvenser, som hittills har legat 1 skuggan av
diskussionen om hilso- och sjukvard samt nya grinser for den regionala
demokratin.

Beslut om detta yttrande har fattats av vikarierande landshévding Anneli
Wittén, efter féredragning av avdelningschef Per Hallerstig.

. . 5= A

Anneli Wirtén 7 A

Vikarierande Landshévding Per Ha]lerstj.g/
Avdelningschef

Kopia till:

Akten

Internt: Anneli Wirtén, Per Hallerstig(samtliga e-post)

Lansstyrelseni Jonkdpings I&dn | Besdksadress Hamngatan 4, Jonkdping | Postadress 551 86 Jonkdping
Telefon 010-2236 000 | Fax036-121558 | E-postjonkoping@lansstyrelsen.se |  Webbplats www.lansstyrelsen.se/jonkoping



