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SAMMANFATINING
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin anser att

e Linsstyrelsernas roll och statens regionala uppdrag behover analyseras

e Infor indelning i nya ldnsstyrelser och landsting ska kundens perspektiv
vara utgangspunkten och paverkan pa kunden vara val utredd

e Infor indelning ska strdvan vara att samtliga myndigheter med regional
organisation far samma indelning

e Ovanstiaende gor att Linsstyrelsen rekommenderar att vinta med beslut
om reformen om indelning av nya lin och landsting tills dessa fragor har
utretts

INLEDNING

Linsstyrelsen i Kronobergs lin har givits mojlighet att yttra sig 6ver
Indelningskommitténs delbetinkande och dven samtidigt tillstéllts tre fraigor som
specifikt ror linsstyrelsernas verksambhet, i relation till landstingen, i férhallande
till statliga myndigheter och rérande det regionala tillvixtarbetet.

De specifika fragestillningarna besvaras i ett separat yttrande och hir berors
endast ett par principiellt viktiga fragor utifran delbetinkandet.

LANSSTYRELSERNAS ROLL BEHOVER ANALYSERAS

Indelningskommitténs forslag till ny regional organisation och indelning i nya lin
och landsting innebdr en stor férindring for styrning inom staten och for
linsstyrelsernas uppdrag och arbetssitt. Linsstyrelsen anser att statens framtida
uppdrag och organisationsbehov ir bristfilligt analyserade 1 delbetinkandet.

Sambhillet och samhillsfragorna blir alltmer komplexa. Inte sillan, och i 6kande
utstrickning, dr insatser inom en rad olika politikomriden nédvindiga for att
astadkomma en 6nskvird foérindring. Linsstyrelserna med sina tvirsektoriella
uppdrag ir i en sdadan kontext en stor tillging. Bade pa grund av uppdragens
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bredd och den vertikala kopplingen i statsorganisationen, som inte minst
manifesteras i myndighetsuppdraget enligt 2§ linsstyrelseinstruktionen.

Det rader idag stor enighet om att konkurrenskraften ar frukten av férmagan att
pa savil nationell som regional niva koppla samman fragor som ér av avgorande
betydelse for en hallbar tillvixt. Det giller t.ex. ett positivt naringslivsklimat, val
utbyged infrastruktur, god tillgang pa bostider, arbetsmarknadsanpassad
kompetensforsorjning och ett vil fungerande utbildningssystem med kreativa
miljoer som skapar forutsattningar for en innovationsdriven samhallsutveckling.
Det rader likaledes stor enighet om att detta i mangt och mycket handlar om
kloka avvigningar dir olika savil statliga som kommunala intressen kan komma
att sta emot varandra och det dr 1 den brytningspunkten som det giller att finna
de goda l6sningarna. Det dr just 1 det regionala moétet mellan stat och kommun
och i manga fall ocksa akademin som den hallbara regionala tillvixtférmagan kan
fa sin fulla utvixling.

Riksdag och regerings mojligheter att paverka den regionala utvecklingen kan
komma att minska om ytterligare uppdrag och ansvar flyttas fran linsstyrelserna
till landstingen med ett starkare regionalt sjilvstyre. Vi ser en risk f6r 6kade
regionala skillnader, da statens moijligheter att paverka utvecklingen minskar. Ett
torslag som sa tydligt paverkar statens intressen bor inte genomforas utan en
noggrann 6versyn av statens roll pa regional niva bade vad giller uppgifter,
utférare och organisation. Ett flertal utredningar har gjorts, men att fastsld en
indelning utan att samtidigt beakta statens uppgifter och roll ir olyckligt.

Linsstyrelsernas centrala uppdrag pa lingre sikt maste vara klarlagda, nir de nya,
storre linsstyrelserna borjar byggas upp. Det ideala hade varit att forst tinka 6ver
vilken roll och vilka uppdrag linsstyrelserna bor ha for att sedan driva en process
tor genomforande, vilket Linsstyrelsen tydligt lyfte i det forra yttrandet till
Indelningskommittén.

KUNDPERSPEKTIVET VIKTIGT

Vid en férdjupad analys av hur linsstyrelser bast organiseras 1 storre lin, med ett
stort antal kommuner och stora geografiska avstind ska kundperspektivet ligga
till grund for avvaganden. Lansstyrelserna maste ges forutsittningar att pa basta
satt kunna fortsitta arbeta med ett tydligt kundperspektiv. Manga verksamheter
pa linsstyrelserna har behov av geografisk nirhet till invanare och féretag, och
manga medarbetare pa linsstyrelserna samverkar nira med foretridare f6r
kommunerna. Med en storre geografi maste man ha nya losningar for att inte
forlora kundkontakterna och servicenivan.

SAMORDNA ALLA MYNDIGHETER REGIONALT

Vid en f6rindring och omvandling till nya linsstyrelser och landsting dr det
viktigt att staten samtidigt tar tillfallet 1 akt att samordna Gvriga statliga
myndigheter som har en regional organisation med de nya linsstyrelsernas.

En dndamalsenlig regional indelning av myndigheter underlittar samarbete och
samhandling mellan myndigheterna, dd man méts pa samma niva och i samma
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geografiska omrade. Med olika indelning kan myndigheterna fa svart att komma
fram till gemensamma 16sningar, da organisation, ledningsstrukturer och darmed
mandat inte koordineras mellan regionala myndigheter med flera ansvariga inom
ett omrade.

Ett exempel pa detta dr polismyndighetens omorganisation med ny regional
indelning som inte motsvarar linsgrinserna utan till och med klyver ldn i olika
polisomraden. Linsstyrelsen har som geografiskt omradesansvarig myndighet f6r
krisberedskapen ansvar att samordna och inrikta krishanteringssystemets aktorer,
men maste idag samverka med tva polisomraden och tre olika lokalpolisomraden
istillet f6r med en myndighet.

For att hantera sektorsovergripande samhillsutmaningar behovs en tydlig, stark
och samordnad statlig nirvaro i de nya linen. En grundliggande forutsittning for
detta dr att sa manga statliga regionala myndigheter som moijligt har samma
geografiska indelning.

Ett tydligt samordningsuppdrag behover regleras i de nya linsstyrelsernas
instruktion.

TIDSASPEKTEN —TA ETT SAMLAT BESLUT 2022

Indelningskommitténs delbetinkande saknar forslag om hur en ny statlig,
regional forvaltning i praktiken ska fungera. Det dr darfor anmarkningsvirt att en
sammanslagning till nya storldn foreslas ske redan den 1 januari 2018. Detta hoga
tempo riskerar att leda till att nddvindigt tankearbete samt intern och extern
forankring inte hinns med.

En 6versyn bor goras 6ver sektorsmyndigheters uppgifter och regionindelning,
samtidigt som linsstyrelsernas uppgifter och geografi ses 6ver. Syftet med detta
bor vara att, med ett statligt perspektiv som utgangspunkt och utifrin
fordelningen av uppgifter pa regional niva, féresla nddvindiga organisatoriska
torindringar. Detta skulle da vara mojligt att genomfora med ikrafttraidande 2023.
En sadan 6versyn bor redovisas 2018 eller 2019.

Tid finns da till sammanvigning av forslag lagda av indelningskommittén och av
de forslag som lagts fram vid 6versynen. Ett sammanvigt forslag med hinsyn
tagen till statens behov av regional narvaro, funktionell regionindelning f6r goda
tillvixtmojligheter och landstingens behov av samarbete kan da liggas fram i god
tid f6r genomforande efter valet 2022.

De ekonomiska omstillningskostnaderna ér troligen omfattande bade vad giller
personal, lokaler m.m. Detta ir helt underskattat och nirmast outrett i
betinkandet. Utan en sidan utredning och med alltf6r snabb implementering kan
kritisk verksamhet som maste fungera utan risk f6r komplikationer vara hotad.

Detta gor att den snabba tidtabell som foreslas forefaller ogenomtinkt och
riskfylld.

Linsindelningen bor inte inforas styckevis och delat. Utan ett helt forslag blir det
1 realiteten omdjligt att pa ett fullstindigt sitt beskriva fordelar och nackdelar med
torslaget. Det finns inte heller nagon mojlighet att backa och gbra om, och att pa
ett konstruktivt sitt kunna paverka indelningen. Slutbetinkandet bor skrivas klart
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innan nagon form av beslut tas for att kunna fa helhetsbilden och alternativen
klart belysta.

Linsstyrelsen rekommenderar att vinta med beslut om reformen om indelning av
nya lan och landsting till 2022.

SLUTORD

Linsstyrelsernas roll 1 den regionala utvecklingen kan inte nog betonas. Vi ser att
vart breda uppdrag med saval konkret myndighetsutovning som uppdrag av mer
frimjande karaktar, bada med tydligt fokus pa att bidra till tillvixt och regional
utveckling, innebir en kombination som ger oss méjlighet att utveckla linet
hallbart. Utan tydligt utvecklings- och tillvixtuppdrag ser vi en stor risk att staten
kommer att uppfattas som en motkraft till regional utveckling, inte som en
medspelare.

I slutberedningen av detta yttrande har enhetschefen Maria Nilsson och linsradet
Anders Flanking deltagit.

Kristina Alsér
Landshovding

Malin Bendz-Hellgren
Stabshandliggare
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