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Finansdepartementet

Yttrande till betdnkande "Regional indelning —
tre nya lan” (SOU 2016:48)

Arendet

Indelningskommittén lade den 30 juni fram sitt delbetdnkande Regional
indelning — tre nya lan (SOU 2016:48). Lansstyrelsen har som myndighet
under regeringen skyldighet att Iamna ett yttrande.

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Orebro lan ar i grunden positiva till att storre regioner bildas
i Sverige. Det forslag som Indelningskommittén lagger fram har dock i
manga delar mycket stora brister. Vi avstyrker darfor forslaget i flera delar.

Statens organisation

For att halla samman Sverige krévs en tydlig statlig narvaro i hela landet.
Delbetiankandet har lamnat flertalet fragor kring staten och lansstyrelsernas
roll obesvarade. Lansstyrelsen anser att statens roll och organisation pa
regional niva maste analyseras och fortydligas innan en lansreform kan
genomforas.

Risk for tre beslutsnivaer

Vi ser en uppenbar risk med att den nya foreslagna organisationen kan
betyda att Sverige far tre beslutsnivaer i forvaltningen (stat — landsting —
primarkommun) istallet for de tva idag grundlagsfasta nivaer (stat —
jamstéllda landsting och primarkommuner). Detta &r ytterst en
grundlagsfraga som maste utredas ytterligare.

Staten och det regionala utvecklingsarbetet i lanen

Aven om landstingen har regeringens uppdrag att framja tillvaxt s& har dven
lansstyrelserna manga uppgifter som relaterar till tillvaxtframjande
verksamheter. Mesta mdojliga utveckling for lanet blir det om dessa parter
samverkar. Det bor darfor i lag regleras en 6msesidig plikt att samverka for
l&nets basta.
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Alla lan bor bli storlan samtidigt

Léansstyrelsen anser att alla férandringar i form av lansindelning bor ske vid
ett och samma tillfalle, ar 2022. Den foreslagna tidplanen ar alltfor snav och
bidrar till inlasning innan uppdraget &r fardigutrett. En, for samtliga
organisationer, gemensam tidpunkt for férandringen skulle innebéara en
enklare administrativ hantering for bade landsting och lansstyrelser.

Val i samband med indelningséandringar

Lansstyrelsen anser inte att det &r mojligt att genomfora en forédndring av
ldnen och lansstyrelsernas organisation till den 1 januari 2018. Att forcera
fram en foréandring av mycket stor omfattning for att méjliggora val till
landstingsfullméktige ar inte rimligt, sarskilt med tanke pa att det finns
andra alternativ for att mojliggora ett landstingsval.

Ett landsting - tva lan

Léansstyrelsen ser att landstingen har behov av en storre geografi men vi
noterar ocksa att staten och lansstyrelserna inte har samma behov av lika
stora lan. Staten har ett behov av narhet till kommuner och medborgare och
da ar mindre lan med farre kommuner an i det i delbetankandet foreslagna
att foredra.

Lansstyrelsen foreslar darfor att det ska vara mojligt att ha tva lan i ett
landsting. | Svealand foreslar vi darfor att ett landsting bildas bestaende av
Dalarna, Gévleborg, Sédermanland, Uppsala, Varmland, VVastmanland och
Orebro lan. Tva lan bildas dar Dalarna, Gavleborg och Uppsala bildar ett lan
och Sédermanland, Varmland, Véstmanland och Orebro l4n bildar ett andra
lan.

Varmland

Vérmland bor inga i Svealands lans landsting och i gemensamt lan med
Sodermanlands, Vastmanlands och Orebro lan. Fran Karlstad till Orebro
I6per ett tydligt transportstrak som framjar pendling och transporter vilket
binder samman de bada omradena och som genom ytterligare modernisering
av infrastrukturen kan komma att 6ka och bidra till en utvecklad
arbetsmarknadsregion. Aven straket Oslo-Stockholm gynnas av en sadan
lansindelning. Ett stort utbyte av hélso- och sjukvard forekommer mellan
dagens landsting, vilket ocksa det motiverar Varmlands tillhorighet osterut.

Orebro som residensstad

Indelningskommitten hanskjuter fragan att utse residensstader till
regeringen. Orebro ar redan idag en betydande forvaltningsstad vilket
underlattar statlig samordning. Vi har god kompetensforsorjning via Orebro
Universitet och det finns goda kommunikationer till och fran staden. Vi
anser att Orebro 4r mycket lamplig som residensstad ocksa i en utdkad
region.
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1 Statens organisation

For att halla samman Sverige krévs en tydlig statlig narvaro i alla delar av
landet. En tydlig statlig narvaro pa regional niva ar av stor vikt for att
sakerstalla att alla delar av Sverige far lika forutsattningar att utvecklas. Om
regeringens och Riksdagens beslut expedieras genom statliga myndigheters
forsorg garanteras att utfallet blir lika i alla delar av landet vilket & mer
osakert om en annan politiskt styrd organisation ska ansvara for processen.
En mer samordnad stat garanterar dven att processer ver lag blir mer lika i
landet och sakerstaller da aven en rattssakerhet i myndighetsutévandet.

Staten bestar idag av myndigheter med olika regionala indelningar. |
betdnkandet slas fast att det inte & andamalsenligt utan att nagot behdver
goras at detta. Lansstyrelsen delar den bedémningen.

Lansstyrelsen anser att relevanta statliga organisationer inte bara bor utan
ska anpassa sina regionala indelningar efter de nya lanen.

En tydlig nérvaro for statliga myndigheter, med mandat att foretrada
verksamheten och att delta i utvecklingen av lanen, &r en viktig del i det
regionala utvecklingsarbetet i vid mening.

For att fa till stand ett samlat statligt agerande i landets olika delar &r det av
stor vikt att de olika myndigheterna koordineras. Pa regional kan det med
fordel hanteras av lansstyrelserna som har en bred kompetens. Redan idag
har lansstyrelserna ett samordnande ansvar, med uppgift att vdga samman
sociala, miljoméassiga och ekonomiska aspekter. Det kan forstarkas
ytterligare genom att vissa sektorsmyndigheters uppgifter overfors till
lansstyrelserna.

2 Risk for tre beslutsnivaer

Indelningskommitténs forslag till ny regional samhéllsorganisation innebdr
nya forutsattningar for statens styrning och lansstyrelsernas uppdrag.
Lansstyrelserna kommer att verka i 1an med betydligt fler primédrkommuner
an idag. Samtliga lansstyrelser kommer ocksa att arbeta i lan dar landstingen
har tagit 6ver det regionala utvecklingsansvaret. Sammantaget beféster
Indelningskommitténs forslag en ny struktur i den svenska forvaltningen,
med parallella strukturer for statens styrning pa regional niva (lansstyrelser/
landsting) och ett starkt regionalt sjalvstyre.

En central fraga a&r om den nya samhallsorganisationen, med ett starkare
regionalt sjalvstyre, kommer att betyda att Sverige i praktiken far tre nivaer i
forvaltningen (stat — landsting — primarkommun) istéllet fér som tidigare tva
nivaer (stat — jamstallda landsting och primarkommuner). Mycket tyder pa
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att vi gar fran en stark enhetsstat, med nationell ssmmanhallning som hog
prioritet, mot en mer federal, decentraliserad samhéllsmodell.

Enligt delbetdnkandet far samtliga landsting genom det regionala
utvecklingsuppdraget ett brett mandat att forma en regional
utvecklingspolitik med egna avvagningar mellan de ekonomiska, sociala
och miljomaéssiga dimensionerna i samhallsutvecklingen. Detta markerar en
tydlig maktforskjutning till en sjalvstandig regional niva och kan pa sikt
leda till storre regionala skillnader an idag.

Genom reformen stadfasts en ordning dar landstingen, med direktvalda
fullméktige, kan fungera som alternativ till lansstyrelser och andra statliga
myndigheter i implementeringen av regeringens politik. Delegeringen av det
regionala utvecklingsansvaret till landstingen, bl.a. via villkorsbeslut, kan i
framtiden komma att foljas av ytterligare delegering av ansvar inom andra
politikomraden (t.ex. arbetsmarknadspolitiken). Om sa sker férsvagas
statens styrning pa sikt, bade i styrka och omfang, och som en konsekvens
minskar regeringens majlighet att fa genomslag fér nationell politik i hela
landet. Modellen att ge uppdrag till landsting istallet for till myndigheter
innebdr i sig en forsvagad styrning, eftersom landstingen ar sjélvstandiga
offentligréattsliga organ som annars styrs via lagstiftning (se t.ex. RiR
2014:10, Forvaltningen av regionala projektmedel — delat ansvar, minskad
tydlighet?) Ju fler uppdrag som regeringen véljer att lagga pa landstingen
istallet for pa myndigheter, desto mer forstarks en tredje, sjalvstandig
regional niva.

Bredden i det regionala utvecklingsuppdraget, som enligt férslaget alltid ska
ligga pa landstingen, skapar en otydlighet i ansvarsfordelning mellan
regionalt utvecklingsansvariga och statliga myndigheter, vilket i sin tur kan
bidra till en fortsatt efterfragan pa delegering av ansvar fran myndigheter till
landsting. Redan idag innebér bredden i det regionala utvecklingsuppdraget,
med krav pa hansyn till saval ekonomiska som sociala och miljoméssiga
aspekter, att regionalt utvecklingsansvariga och statliga myndigheter pa
regional niva har ett gemensamt ansvar inom en rad centrala
politikomraden. Det géller t.ex. arbetsmarknad, landsbygdsutveckling,
miljo, integration, folkhdlsa och jamstalldhet. God samverkan och tydighet i
uppdragen till myndigheter och kommunala aktorer kravs for att denna
ordning med 6verlappande ansvarsomraden langsiktigt ska kunna besta och
utvecklas pa ett bra sétt.

For lansstyrelserna innebéar forslaget om nya storlan, med starkt regionalt
sjalvstyre och manga primarkommuner, att kontakter med primarkommuner
forsvaras och att samverkan med kommunsektorn i 6kad utstrackning kan
komma att ske via regionala foretradare. Detta monster med samverkan via
regionala foretradare kan redan idag observeras i lan som under langre tid
har haft landsting med regionalt utvecklingsansvar (som Skane, Véstra
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Gotaland och Halland). Ménstret bidrar till att ytterligare forstarka
utvecklingen mot en tredje beslutsniva och accentueras om antalet
primarkommuner i lanet &r stort.

I Ansvarskommitténs slutbetdnkande (2007) slogs det fast att en ny
samhallsorganisation med farre lan inte skulle paverka den svenska
samhallsordningens grundlaggande struktur. De nya regionkommunerna —
liksom tidigare landstingen - skulle enligt kommittén &ven i fortsattningen
vara jamstéallda med priméarkommunerna, dvs. Sverige skulle forbli en
enhetsstat med endast tva nivaer.

I Indelningskommitténs delbetédnkande saknas ett motsvarande, tydligt
stallningstagande till fragan om den regionala nivans framtida stallning i
den svenska folkstyrelsen. Ett sadant stallningstagande ar angelaget, bade
som en grund for en bredare diskussion om den svenska demokratins
framtid och som végledning i arbetet med att utveckla en tydlig
ansvarsfordelning och goda samverkansformer mellan stat och kommunal
sektor i de nya storlanen.

Om reformen pa sikt skulle leda till att de nya resursstarka landstingen inte
langre fungerar pa ett satt som innebér att de ar sidoordnade med
primarkommunerna, utan 6verordnade, finns skal att se pa detta som en
grundlagsfraga.

3 Staten och det regionala utvecklingsarbetet i
lanen

Aven om landstingen har regeringens uppdrag att framja tillvaxt s& har dven
lansstyrelserna manga uppgifter som relaterar till tillvaxtframjande
verksamheter. Mesta mojliga utveckling for lanet blir det om dessa parter
samverkar. Det bor darfor i lag regleras en 6msesidig plikt att samverka for
l&nets bésta.

Samhaéllet och samhallsfragorna blir alltmer komplexa. Inte séllan, och i
okande utstrackning, ar insatser inom en rad olika politikomraden
nodvandiga for att astadkomma en onskvard forandring. Betydelsen av en
myndighet som lansstyrelsen med sitt tvarsektoriella uppdrag ar i en sadan
kontext en stor tillgang. Inte minst pa grund av den bredd som arbetats upp i
respektive lansstyrelse utan dven den vertikala kopplingen i
statsorganisationen som inte minst manifesteras i myndighetsuppdraget
enligt 28 lansstyrelseinstruktionen.

Lansstyrelsen ar den enda aktéren som har uppgiften att géra sammanvégda
bedomningar och darmed avgora malkonflikter. Det ar en vardefull tillgang,
inte minst nar intressen star emot varandra och nar intressen ska vagas
samman.
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Det forslag som nu presenterats har tydliga federalistiska inslag med utokat
regionalt sjalvstyre dér staten tar ett steg tillbaka i en tid nér betydelsen av
att vdga samma olika intressen med all sannolikhet kommer att 6ka.

Det rader idag stor enighet om att konkurrenskraften ar frukten av formagan
att pa saval nationell som regional niva koppla samman fragor som ar av
avgorande betydelse for en hallbar tillvéaxt. Det galler till exempel ett
positivt naringslivsklimat, val utbyggd infrastruktur, god tillgang pa
bostader, arbetsmarknadsanpassad kompetensforsérjning och ett vél
fungerande utbildningssystem med kreativa miljoer som skapar
forutsattningar for en innovationsdriven samhéllsutveckling. Det rader
likaledes stor enighet om att detta i mangt och mycket handlar om kloka
avvagningar dar olika saval statliga som kommunala intressen kan komma
att std emot varandra och det &r i den brytningspunkten som det galler att
finna de goda l6sningarna. Det &r just i det regionala motet mellan stat och
kommun och i manga fall ocksa akademin som den hallbara regionala
tillvaxtformagan kan fa sin fulla utvaxling.

Det ar mot den bakgrunden mindre lampligt att tilldela de nybildade och
alltmer autonoma regionerna ett &nnu bredare mandat att utforma den
regionala utvecklingspolitiken. Konsekvensen av forslaget blir att den
regionala/lkommunala nivan i praktiken avvager de statliga intressena for att
sedan sjalv avvdga dessa mot de egna intressena. Det dr en utveckling som
Lansstyrelsen avrader ifran.

Det regionala tillvaxtuppdraget har i samband med att regioner bildats
flyttats fran lansstyrelserna till regionerna. Lansstyrelserna har dock manga
tillvaxtframjande uppgifter kvar, sasom exempelvis fordelning av stod via
landsbygdsprogrammet till saval jordbruksverksamhet som
landsbygdsutveckling i stort, klimatinvesteringar, avsattning och skotsel av
naturreservat, kulturmiljéarbete, stod i planering for bostadsforsorjning.

Utredningen om Statens regionala férvaltning - forslag till en angelagen
reform? drog slutsatsen att det finns en oklar rollférdelning i det regionala
tillvaxtarbetet pa grund av att den kommunala och statliga nivan i lanen har
delvis Overlappande uppgifter.

Vi instammer i Indelningskommitténs slutsats att det &ven framover finns
behov av en lansstyrelse som samordnar staten regionalt sa att det regionala
sjalvstyret kan mota en samordnad stat med mandat och ansvar pa regional
niva.

Vi anser att de planerade storre lanen/regionerna frdmjas av ett gott
samarbete mellan staten och kommunerna pa regional niva. Det forutsatter
en Omsesidig plikt att samarbeta med varandra for lansinnevanarnas bésta.
Medborgarnas bésta far aldrig vara avhangigt att de olika organisationerna

1 SOU 2012:81 Statens regionala forvaltning — forslag till en angelagen reform.
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frivilligt klarar att samarbeta med varandra. Detta n6dvéandiggor att ansvaret
for att samarbete fastlaggs i lag.

| de flesta lan &r det idag landstingen som har det regionala
utvecklingsansvaret. | ansvaret ligger att beakta den nationella strategin for
hallbar regional tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020 som ska vara
vagledande i arbetet. Till grund for landstingens arbete med regional tillvaxt
ligger en regional utvecklingsstrategi eller motsvarande. Vi anser att
Lansstyrelsen ska ges ett tydligare uppdrag i arbetet med
strategidokumenten for regional tillvéxt for att sakerstalla att de statliga
intressena tillgodoses. Lansstyrelsen kan har foretrada Ovriga statliga
myndigheter for att fa en sammanvagd bedémning dar intressen kan sta
emot varandra.

Lansstyrelsen anser att Indelningskommittén bor beakta detta i sitt
slutbetédnkande.

4 Alla lan bor bli storlan samtidigt

Lansstyrelsen i Orebro lan anser inte att det &r mojligt att genomfora en
forandring av lanen och lansstyrelsernas organisation till den 1 januari 2018.
Att forcera fram en forandring av sddan omfattning for att mojliggora val till
landstingsfullméktige &r inte rimligt, sarskilt med tanke pa att det finns
andra alternativ for att mojliggora ett landstingsval, se nedan.

Léansstyrelsen anser att alla forandringar i form av lansindelning bor ske vid
ett och samma tillfalle, &r 2022. Den foreslagna tidplanen ar alltfor snav och
bidrar till inlasning innan uppdraget ar fardigutrett. En, for samtliga
organisationer, gemensam tidpunkt for férandringen skulle innebéara en
enklare administrativ hantering for bade landsting och lansstyrelser.

Sverige har under lang tid levt med en regional indelning dar ansvar har sett
olika ut mellan de olika lansstyrelserna och landstingen, inte minst vad
galler fragor som ror regional utveckling. Aven rent storleksmassigt har
lanen under en langre period sett olika ut.

Lansstyrelsen anser att dessa olikheter nu bor upphora sa att alla delar av
landet har samma organisationsform och samma forutséattningar for halso-
sjukvard, regional utveckling med mera.

Det ar darfor olyckligt att kommittén nu foreslar en reform dar tre lan gar
fore och dér flera av l&anen i s6dra Sverige inte kommer att reformeras.
Forfarandet kommer att leda till att den regionala obalansen fortsétter. FOr
att verkligen sékerstéalla att alla delar av landet &r organiserat pa ett
likvardigt vis anser Lansstyrelsen att alla 1an ska ombildas samtidigt.

En 6versyn bor ocksa goras 6ver sektorsmyndigheters uppgifter och
lansindelning, samtidigt som lansstyrelsernas uppgifter och geografi ses
Over. Syftet med detta bor vara att med ett statligt perspektiv som
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utgangspunkt och utifran fordelningen av uppgifter pa regional niva foresla
nodvandiga organisatoriska forandringar. Detta skulle da vara mojligt att
genomfora med ikrafttradande 2023. En sadan éversyn bor redovisas 2018
eller 2019.

Tid finns da till ssmmanvégning av forslag lagda av Indelningskommittén
och av de forslag som lagts fram vid dversynen. Ett ssmmanvégt forslag
med hansyn tagen till statens behov av regional nédrvaro, funktionell
regionindelning for goda tillvaxtmaojligheter och landstingens behov av
samarbete inom specialistsjukvarden kan da laggas fram i god tid for
genomforande efter valet 2022.

De ekonomiska omstéllningskostnaderna &r troligen omfattande vad géller
personal, lokaler m.m. Detta &r helt underskattat och ndrmast outrett i
betankandet. Utan en sadan utredning och med alltfér snabb implementering
kan kritisk verksamhet som maste fungera utan risk for komplikationer vara
hotad. Detta gor att den snabba tidtabellen som foreslas forefaller
ogenomténkt och riskfylld.

5 Val i samband med indelningsandringar

Lansstyrelsen i Orebro lan anser att uppgifter gallande val for de i forslaget
aktuella landstingen kan utforas av Lansstyrelserna, men forst i samband
med de allménna valen 2022.

Om de skal som fors fram, som framst rér landstingens behov av nya stora
sjukvardsregioner, nodvandiggor ett snabbt genomforande bor detta kunna
ske utan en andrad l&ansindelning dér lansstyrelserna och staten berérs. Detta
kan ske med vissa forfattningséandringar i kommunallagen och
vallagstiftningen.

Nuvarande lansindelning och lansstyrelser kan kvarsta, men med
storlandsting som valkrets. Detta &r att foredra framfor att, sasom i
kommittéforslaget, hastigt 1agga samman lansstyrelser for att genomféra
storlandstingsval.

Ett annat tdnkbart alternativ kan vara att genom indirekta val utse delegater
till nya storlandstingsfullmaktige efter val med befintliga l&nsstyrelser och
landsting. Detta kan ske i analogi med hur Sveriges forsta EU-
parlamentariker valdes vid EU-intradet.

Lansstyrelsens uppgifter i samband med val kréaver ocksa noggranna
forberedelser och varsam organisationsplanering, séarskilt nar det rér
lansstyrelsens arbete med den slutliga sammanrakningen av valsedlar. Varje
lansstyrelses valorganisation sa som de ser ut idag har utvecklats under
flertalet val och anpassats till att hantera och bedoma inkomna valsedlar fran
det specifika lanets omfattning. Det finns stora fordelar med att genomféra
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arbetet med lansstyrelsens slutliga sammanrakning pa en och samma fysiska
plats.

Att lata en nybildad lansstyrelse med storre geografiskt omrade ansvara for
den slutliga sammanrakningen av inkomna valsedlar fran samtliga lan som
foreslas, innebéar en stor forandring av valorganisationens omfang och
arbete. Den tid som ar nodvandig for planering av en sadan valorganisation
ska inte underskattas. For att sakerstalla en fortsatt rattsséker hantering av
valsedlar och for att kunna ha en rimlig mgjlighet att leverera ett slutligt
valresultat i enlighet med dagens vallagstiftning, anser darfor Lansstyrelsen
i Orebro l4n att lansstyrelsernas nya ansvar for val forst kan intrada forst
efter att de allmanna valen 2018 och val till Europaparlamentet 2019
avslutats.

6 Ett landsting - tva lan

Indelningskommittén har i sitt delbetdnkande kommit fram till att de nya
landstingen bor ha samma geografi som de nya lanen, d.v.s. statens
geografi. Lansstyrelsen kan se fordelar med detta men det finns ocksa
nackdelar for staten i ett sadant arrangemang.

For landstingen innebar storre lan bland annat vinster i form av
stordriftsfordelar som &r av betydelse i en allt mer specialiserad vard med
allt hogre kostnader. Enligt forslaget kommer samtliga landsting fa det
regionala utvecklingsansvaret, vilket enligt forslaget skapar storre
utvecklingskraft i en storre geografi.

Staten har dock inte samma behov eller nytta av stordriftsfordelar. Forvisso
ar dagens lan for sma for att uppratthalla en kritisk massa inom vissa
omraden, men staten har ocksa ett behov av att ha en narhet till medborgare
och kommuner vilket kommer att forsvaras om de tre nya lanen
implementeras enligt forslaget i delbetankandet.

I SOU 2012:81 konstateras att ”de framtida lansstyrelserna bor ha en
funktionell geografisk indelning for att kunna uppréatthalla lokalkannedom
och kontakter med berorda aktorer."? Lansstyrelsen delar denna uppfattning
och anser sdsom namnts ovan att det forsvaras om de mycket stora
foreslagna lanen genomfors.

Antalet primarkommuner kommer i det foreslagna Svealands I&n att bli 64
stycken. | dagens Vastra Gotalands lan ar antalet 49 stycken. Landstinget i
Vastra Gotaland har idag svart att brett arbeta mot alla kommunerna utan
har istallet manga kontakter med de tre kommunalférbunden i lanet.
Lansstyrelsen ser en fara i att direktkontakten med kommunerna minskar
med ett stort antal kommuner i ett 1&n.

2 SOU 2012:81 sid. 219
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Lansstyrelsen anser att ett ndra samarbete med stor tillit & mycket viktigt
vid sarskilda handelser. Exempel pa detta ar flyktingkrisen dar
lansstyrelserna, med sin starka organisation, fortroende i lanet och nérhet till
kommunerna, kan agera snabbt med konstruktiva I6sningar och med en
betydligt storre forstaelse for kommunernas situation &n nationella
myndigheter som Migrationsverket och Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB). Det ar utomordentligt viktigt att det finns en nérhet och
stor tillit mellan lansstyrelserna och kommunerna i den dagliga
verksamheten och inte minst vid kriser. Erfarenheterna fran arbetet med
flyktingfragan under 2015 och 2016 visar tydligt behovet av detta.

Aven inom lansstyrelsens verksamhet som rér planfragor sdsom till exempel
bostadsbyggande kravs néra kontakter med kommunerna for att kunna
uppréatthalla en god service mot dem for att inte forsena angeldagna projekt.

Manga kontakter med kommuner och allméanhet kan naturligtvis
uppratthallas i ett storlan genom flerkéarnighet, men ska manga funktioner
decentraliseras faller stora delar av tanken med storlan och da &r mindre lan
att foredra.

Vi anser att 64 kommuner ar alltfor manga for att kunna uppratthalla en god
kannedom om och en god relation med kommunerna. En I6sning med ett
landsting och tva lan vore darfor att foredra framfér en gemensam geografi.

Lansstyrelsen foreslar darfor att ett landsting bildas i Svealands lan sa som
det foreslas i betankandet, med ett tillagg av Varmland, men att det i samma
landsting bildas tva lan dar Varmland, Véstmanland, S6dermanland och
Orebro ingar i det ena lanet och Uppsala, Gavleborg och Dalarnas l4n ingar
i det andra.

Lansstyrelsen anser ocksa att relationen mellan lansstyrelser, landsting och
primarkommuner i de nya storlanen inte pa ett tillfredsstallande sétt har
belysts i delbetdnkandet utan anser att kommittén i sitt slutbetdnkande pa ett
béttre satt ska belysa fragan.

7 Varmland

Indelningskommittén skriver att det borde te sig rimligt att Varmland som
idag ingér i Orebro-Uppsala sjukvardsregion ocksa gor det i kommande
landstingsindelning. En samlad bedémning gor anda att kommittén kommer
fram till att VVarmland bor foras in under Vastra Gotalands l1an da bland
annat for att skapa forutséttningar for ett samarbete med Norge.

Det ar ett markligt argument da Véarmland tillsammans med Dalarnas lan
skulle fa en lang gemensam grans med Norge i ett Svealands lan och inom
denna struktur skulle det finnas minst lika goda forutsattningar att skapa
goda samarbeten.
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Mellan Karlstad — Karlskoga och Orebro finns ett tydligt transportstrak for
bade méanniskor och varor. Ett relativt stort antal manniskor pendlar idag
mellan dessa orter. Under de senaste aren har forbattringar gjorts pa
infrastrukturen med skapande av motorvag och motesfria strackor, vilket
torde leda till att pendling och transporter kan vantas 6ka ytterligare inom
detta strak. En forstorad arbetsmarknadsregion har vuxit fram.

Pendling och transporter forekommer ocksa pa flera andra hall mellan
dagens Varmlands lan, Dalarnas 1an och Orebro lan.

Norge ar ett av vara storsta exportlander och kommunikationerna mellan
Europas tva snabbast vaxande huvudstader, Oslo och Stockholm, behéver
forbattras for saval personer som gods. 1,2 miljoner flygresor sker arligen
mellan dessa bada stader indikerar att taget skulle kunna astadkomma stora
miljomaéssiga forbattringar om restiden mellan dessa orter kunde kortas.
Detta ar ytterligare ett skal till varfor Varmland bor hallas samman med
Orebros, Vastmanlands och Sodermanlands lan.

Ett av de mest grundlaggande samarbeten som under lang tid utvecklats
galler de storre regionala sjukvardsregioner som inrattats enligt halso- och
sjukvardslagen.

Halso- och sjukvarden kommer dven framover att vara den helt
dominerande verksamheten inom de foreslagna landstingen. Kommitténs
forslag leder till att befintliga samverkansmanster bryts i fyra av de sex
tilltdnka nya landstingen med omfattande administrativa och ekonomiska
konsekvenser. Savil Vistra Gotaland, Ostra Gotaland”, Sydsverige” som
Svealand berors. Etablerade rutiner, och ingangna dverenskommelser som
ska forandras leder till att det under flera &r kommer att behéva laggas kraft
pa 6vergangslosningar.

Delbetiankandet far anses som motsagelsefullt nar det géller effekterna av
kommitténs forslag om ett Svealands lan utan Varmland. Kommittén
beskriver dversiktligt effekterna pa framférallt den hogspecialiserade
varden, men “hanterar” detta med att det inte finns nagra
lagstiftningsmassiga hinder for att genom avtal och fri

rorlighet bibehalla nuvarande floden fran Varmland. Pa liknande satt
hanteras de negativa effekterna pa den verksamhetsforlagda utbildningen for
studenterna pa likarlinjen vid Orebro universitet. Kommittén “’ser inga
hinder for att denna kan fortsatta finnas som idag”. For att upprétthalla
forskning och utveckling som grund for en lakarutbildning vid ett
universitet behéver det aven i framtiden bedrivas hogspecialiserad vard i
anknytning till utbildningen.

En slutsats ar darfor att det ar nodvandigt att de fragor som kommittén
analyserar loses pa ett satt som paminner om dagens uppgorelser. Halso-
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och sjukvarden baor darfor organiseras i ett landsting enligt nuvarande
sjukvardsregion, alltsa sju lan inklusive Varmland.

8 Verksamhetsorter och residensstad

Indelningskommitténs hanskjuter fragan om att utse residensstad till
regeringen. Man pekar pa behovet av att kompetensforsorjning ska kunna
ske och att det finns goda kommunikationer till och fran staden.

Lansstyrelsen vill framféra att vi ser stora fordelar med att forlagga
residensstaden till Orebro. Det ar viktigt att beakta att residensstiderna ska
ha god spridning i landet. Orebro &r redan idag en betydande
forvaltningsstad, med manga statliga myndigheter forlagda i staden, vilket
underlattar en samordnad stat.

Orebro universitet har sedan starten varit ett betydande utbildningssate for
offentlig sektor. | dag finns en bred forvaltningskompetens med ett trettiotal
program pa grund- och pabyggnadsniva med relevans for statlig forvaltning,
liksom ett trettiotal forskningsomraden och centrumbildningar. Samarbetet
mellan universitetet och den offentliga sektorn har resulterat i nya
utbildningar och forskningsprojekt. Universitetet placerade sig under 2014
hogst bland de nya universiteten i Uranks arliga ranking av svenska
universitet och hogskolor. I dag har Orebro universitet 17 000 studenter och
ar starkt vaxande.

Orebro har ett strategiskt lage i landets transportnat. Inom en 20-milsradie
fran Orebro bor halva Sveriges befolkning och inom en 30-milsradie bor
over sex miljoner manniskor. Staden ligger mitt pa de nationella
persontrafikstraken mellan Stockholm och Gaéteborg respektive mellan
Stockholm och Karlstad/Oslo. Hit tar man sig snabbt och latt med tag, buss
eller bil. Vi vet att det &r en stor fordel vid saval rekrytering som vid moten
med aktorer fran regionen och évriga delar av landet.

En viktig forutsattning for Orebros framtid som ett starkt och véixande
forvaltningscentrum ar bra lokaler, tillgang till &ndamalsenliga
konferensanlaggningar och méjligheter att kunna etablera nya
kontorsfastigheter.

Det finns ocksa gott om centrala och stadsnara lagen for fler kontor. Orebro
kommun har en hog planberedskap och antalet detaljplanerade omraden har
oOkat kraftigt de senaste aren. Det pagar ett omfattande arbete med att
utveckla omradet langs jarnvagen med ett nytt resecentrum och andra
motesplatser.

| yttrandet har enhetschef Thomas Bdérjesson deltagit.
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