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Sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen Ostergétland ser behov av en linsreform men vi avstyrker
indelningskommitténs férslag rorande regional indelning — tre nya lan redan 2019. Skalen
sammanfattas nedan:

- Lansstyrelsen anser att alla forandringar 1 form av linsindelning bér ske vid ett och
samma tillfalle, 2022. Tidplanen ér alltfér forcerad och bidrar till inldsning innan
uppdraget ar firdigutrett. En tidpunkt f6r forandringen innebir ocksé enklare
administrativ hantering f6r bade landsting och lansstyrelser.

- Lansstyrelsen anser att antalet lin bor vara fler 4n de foreslagna sex linen. Det ar inte
rimligt att endast utga frin antal invdnare nir lin ska slis samman. Andra parametrar bor
ocksa anvindas; avstind, infrastruktur och befolkningstithet bor sld igenom.

- Lansstyrelsen anser att storre vikt bor liggas vid arbetsmarknadsregioner vid en ny
linsindelning jamfort med kommitténs forslag dir universitetssjukhusen och
sjukvardsregioner spelar en alltfor stor roll. Som vi papekat tidigare — alla ska hora till ett
universitetssjukhus men det behéver inte nédvindigtvis finnas ett 1 varje lan.

- Lansstyrelsen anser att fragan om linsstyrelsernas arbete med och roll i det regionala
utvecklingsarbetet bor klargoras innan férandringar med linsindelningen inleds.
Kommittén skriver att de 1 slutbetinkandet ska aterkomma till frigan.

Lansstyrelsen ser att det finns anledningar att se 6ver linsindelningen 1 Sverige for att

skapa en andamilsenlig indelning och effektiva organisationer som medf6r bestdende

tordelar bland annat genom en bittre anpassning till demografiska, niringsgeografiska
och miljomassiga forhallanden.

Det ar av stort virde att man i en utredning av denna karaktir grundar forslaget framfor
allt pa funktionella arbetsmarknadsomriden och pendlingsstrik. Det botr ocksd grundas
pa fakta om vad som driver utveckling och tillvixt i omriden med olika forutsittningar.

Kapitel 6: Hur kan stérre lidn bidra till tillvaxt och utveckling

Stérre Iin ger inte nédvindigtvis starkare tillvixt

Lansstyrelsen ser behov av en linsreform och instimmer i de kritetier som finns i
kommitténs direktiv. I direktiven anges att riket ska delas in i betydligt firre lan 4n de
nuvarande 21. Kommittén har i sitt arbete strivat efter att skapa s jaimnstora lin som
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méjligt befolkningsmissigt. Vér uppfattning 4r att kommittén lagt alltfor stor vikt vid
befolkningskriteriet mot bakgrund av den ojamna férdelningen av invanare i olika delar
av landet. Flera av de foreslagna linen blir sa stora till ytan att mojligheten till 6verblick
och nirhet till manniskorna och kommunerna blir mycket svér att uppna f6r de nya
linsstyrelserna och landstingen. Som st6d for sina forslag hinvisar kommittén bland
annat till OECD:s studie OECD Tetritorial Reviews Sweden 2010. I studien anfor
OECD f6ljande angéiende sammanslagning av lan och stotleken av regioner:

”The issue of merging counties and size of regions is politically difficult and should be
addressed with caution. Some large urban areas can offer a clear economic rationale for
merging counties. For example, in the Stockholm-Mailar region, the functional region
coverts five counties which are all closely interrelated and interconnected. However, the
economic rationale is less clear in sparsely populated northern areas in which local labour
markets have not widened appreciably and distances are significant. Considering that
larger administrative regions do not necessarily lead to stronger regional growth in-depth
cost-benefit analysis is needed and a broad set of criteria must be taken into account
before deciding on a metger.” s. 26, OECD 2010, Territorial Review Sweden. Paris.

Sverige fortsatt enhetsstat

Enligt kommitténs forslag bor samtliga landsting ha det regionala utvecklingsansvaret i
respektive lin. Det skulle innebdra en delvis ny struktur pa regional niva med tva organ
som parallellt arbetar med statlig styrning, linsstyrelser och landsting, kombinerat med ett
starkt regionalt sjalvstyre. En friga som ér vird att beakta 1 en sidan situation 4r om det i
praktiken kommer att innebiara att vi far tre nivéer 1 styrelsen av riket nimligen stat,
landsting och primirkomun 1 stillet f6r som idag; stat samt jamstillda landsting och
primarkommuner. En trolig utveckling 4r att om regeringen viljer att ligga ut fler
uppdrag pa landstingen istillet for pa statliga myndigheter si forstirks tendensen till en
tredje niva i styrningen av landet. Det 4r 6nskvirt att kommittén i sitt slutbetinkande
klargdr att en ny indelning av landet 1 lin inte ska paverka grunderna fér hur landet ska
stytas, det vill siga att de nya landstingen ska vara jaimstillda med primarkommunerna
och att Sverige inte ska gi 1 federativ riktning utan fortsatta vara en enhetsstat.

Med hinsyn till att Sverige har relativt fi invanare, dr det viktigt att vi slar vakt om att
vidmakthilla vira nationella styrkor 1 form av universitet, hogskolor, forskningsinstitut
och nationella resurser for innovation och forskning. Dessa for nationen viktiga
institutioner bor inte regionaliseras.

Kapitel 7: En dndamalsenlig samhillsorganisation

Statens roll bristfilligt analyserat

Liansstyrelsen anser att statens framtida uppgifter och organisationsbehov i férhallande till
uppgifterna ar bristfalligt analyserade. Utredningens forslag tar sin huvudsakliga
utgangspunkt i landstingens frigor om sjukvérd och till viss del regional tillvixt.

Nir det giller det regionala utvecklingsansvaret finns inte mycket 1 betinkandet.
Kommittén for ett kortfattat resonemang och avslutar med att skriva att man 1
slutbetdnkandet kommer att diskutera former, styrning och arbetssitt gillande det
regionala tillvixtarbetet. Lansstyrelsen konstaterar att det ar av vikt, for en val fungerande
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samverkan mellan linsstyrelse och landsting, att respektive organisations huvudsite
kommer att lokaliseras pd samma ort i Sveriges framtida lan.

Ett forslag som sé tydligt paverkar statens intressen bor inte genomforas utan en
noggrann Gversyn av statens roll pa regional nivé, biade vad giller uppgifter, utfoérare och
organisation. Ett flertal utredningar har gjorts, men att sisom 1 detta fall fastsla en
indelning utan att samtidigt beakta statens uppgifter och roll ar direkt olimpligt.

Regeringen behdver linsstyrelserna pd regional niva

Avsnittet om linsstyrelserna inleds med ett konstaterande att den stora variationen 1
stotlek mellan linsstyrelserna forsvarar den ckande samverkan oss emellan. Var roll nar
det giller samordning av statlig verksamhet i linen anser kommittén bor tydliggoras och
utvecklas. Den fragan och linsstyrelsernas uppdrag ska kommittén dterkomma till 1
slutbetinkandet. Detta bor ocksa samplaneras med andra berérda myndigheters
organisation och geografi. Vir bedomning ir att detta bor vara tydligare genomarbetat
innan beslut fattas.

For att styra landet behover regeringen linsstyrelserna som en stark samverkanspart som
tar ansvar for utveckling och tillvaxt pé regional nivd. Det 4r ocksa viktigt att det 4r en
balans mellan linsstyrelsernas uppdrag vad giller utveckling, tillstindsgivande och tillsyn.
For att lansstyrelserna ska kunna gora de tvirsektoriella och sammanvigda bedomningar
som framgir av férordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion krivs att det 1
lansstyrelsernas uppgifter finns en balans mellan ekologisk, ekonomisk och social
hillbarhet. For narvarande kan konstateras att tyngdpunkten 1 myndighetens uppgifter
ligger inom ekologisk hallbarhet, det vill siga omriden som miljéskydd och natutvird. En
inriktning av verksamheten som bittre balanserar de tre hallbarhetsomridena skulle bidra
till en 6kad formaéga att gora vil avvigda bedomningar.

Sambhillet och samhillsfrigorna blir alltmer komplexa. Inte sillan, och 1 6kande
utstrackning, 4ir insatser inom en rad olika politikomriden nédvindiga for att
astadkomma en onskvird férandring. Lansstyrelserna ar ocksd en myndighet dir atbetet
spanner Over, och har direkta kontakter pa, internationell, nationell, regional och
kommunal niva. Lansstyrelserna har ocksa mycket kontakt med niringslivet 1 linen.
Betydelsen av en myndighet som linsstyrelsen med sitt tvirsektoriella uppdrag 4r 1 en
sadan kontext en stor tillgang.

Lansstyrelserna har en viktig roll f6r genomforandet av nationell politik 1 hela landet.
Lansstyrelsen dr den enda aktoren som har ett helhetsperspektiv pa statens arbete pa
regional niva och ar ocksi den enda myndigheten som har en samlad bild av lokala och
regionala férhallanden. Det 4r virdefullt inte minst ndr intressen star emot varandra och
nar intressen ska vigas samman for det allmannas basta. Lansstyrelsens roll ar att hélla
ihop linen med allt frin stora stiader till en levande landsbygd.

Landshéovdingen en sammanhdllande kraft

Landshévdingedambetet dr unikt och liknar inte den roll som en vanlig myndighetschef
har. Landshovdingeimbetet har av tradition en stor auktoritet och fungerar som en
sammanhillande kraft i linet. Landshévdingar har 1 kraft 1 sitt dmbete visat en stor
formaga att ta initiativ 1 viktiga fragor for linen och fa viktiga aktorer att dra 4t samma
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hall. For att landshovdingen ska kunna ha denna roll krdvs att landshévdingen ar kind 1
lanet vilket forsvaras om linen blir mycket stora till ytan. Landshévdingen ér regeringens
reptresentant och dr en neutral funktion som uppfattas som positiv i manga sammanhang.

Underskatta inte kostnader for Zndrad samhillsorganisation

Utredningen nimner att forslaget initialt kan medfora vissa omstallningskostnader eller
ovetrgingskostnader. Var bedémning dr att dessa kostnader inte ska underskattas. De
ekonomiska omstallningskostnaderna 4r troligen omfattande bade vad giller personal,
lokaler med mera. Detta bor inte underskattas och ar inte utrett i betinkandet. Utan en
sddan utredning och med alltf6r snabb implementering kan kritisk verksamhet, som
maste fungera utan risk f6r komplikationer vara hotad. Detta gor att den snabba
tidtabellen, som foreslas, forefaller bade ogenomtinkt och riskfylld. Lansstyrelsen anser
att kommittén inte har forankrat sina forslag under processen med linsstyrelserna 1
enlighet med kommittédirektiven.

Kapitel 8: Utgangspunkter for indelning i nya lin

Antalet Iin bor vara fler 4n sex

Atgumentation for att vilja sex lin och just de foreslagna ir svag. Iommittén har forsokt
skapa lin som blir ungefir jaimstora befolkningsmassigt och satsar pa att lagga ihop lin
som ligger mellan storstadslinen. Lansstyrelsen anser att antalet lin bor vara fler 4n de
foreslagna sex linen. Det dr inte rimligt att endast utga fran antal invénare nir lan ska slas
samman. Andra parametrar bor ocksd vigas in. Avstind, infrastruktur och
befolkningstithet bér ocksa spela roll och paverka forslaget.

Storre vikt vid arbetsmarknadsregioner

Liansstyrelsen anser att storre vikt bor liggas vid arbetsmarknadsregioner vid en ny
linsindelning jamfort med kommitténs forslag dir universitetssjukhusen och
sjukvirdstregioner spelat en alltfor stor roll. Som vi papekat tidigare — alla ska hora till ett
univetsitetssjukhus men det behover inte nédvindigtvis finnas ett 1 varje lin. Som
exempel pa en indelning av riket, som grundar sig pa tillvaxt, arbetsmarknad och
kompetensforsotjning, kan ndimnas de sa kallade NUTS2-omradena, som anvinds inom
EUs statistikredovisning och som ér étta till antalet 1 Sverige.

Utredningen tar upp den starka tillvixten och befolkningskningen kring storstadsom-
rddena och eftetfrigar hur tillvixt utanfér dessa omraden ska astadkommas. Att detta ska
16sas med 6kad geografisk storlek och befolkningsunderlag f6r 6kad planeringsmakt och
kapacitet, anser vi dr tveksamt da utveckling sker 1 anslutning kring starka centra med
tillgang till kompetens, infrastruktur, forskning m.m. Vi ifrdgasitter att forslaget starker
landsbygdens utveckling da erfarenheten visar att det vanligtvis blir en koncentration runt
attraktiva storre stader. Detta kan forsvira kompetensforsorjning inom vissa branscher,
vilket redan idag 4r ett faktum. Vi ser istallet att forslaget riskerar att leda till 6kad
utbaniseting kring ett fital noder i landet.

Minga politikomriden pdverkas

Lansstyrelserna har, och kommer enligt Landsbygdskommitténs kommande férslag,
fortsatt ha en viktig roll 1 genomférandet av en sammanhillen landsbygdspolitik. For att
na ut till landsbygderna i hela landet kan inte linen vara for stora och det 4r ocksa viktigt
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med en stark regional statlig aktor, som linsstyrelsen, da frigorna om landsbygdspolitik
betrotr manga olika politikomraden.

En verksamhet som haller pa att dterupprittas ar civilt forsvar. Regeringen anfor i
proposition 2016/17:1 (budgetpropositionen) féljande om sakomréidet: ”Det fordndrade
omvitldsliget har lett till att atbetet med sambhillets forméga vid krigsfara och krig (héjd
betedskap) hat dterupptagits. Under 2015 beslutade regeringen om planeringsanvisningar
for det civila forsvaret till bland annat linsstyrelserna.” Att det civila forsvaret fungerar ar
en forutsattning for att tiket ska klara de pafrestningar som en situation med hojd
beredskap innebar. Hir har linsstyrelserna tillsammans med Férsvarsmakten nyckelroller.
Till detta kommer att lansstyrelserna dr geografiskt omradesansvariga pa regional niva 1
krishanteringssystemet. I arbetet med att forma en ny linsindelning bor stor hinsyn tas
till att den 4r anpassad till den svenska modellen for krishantering dér staten med riksdag,
regeting, centrala myndigheter och linsstyrelser likavil som kommun, landsting, och
nitingsliv hat olika roller och ansvar vid en kris. Det ar allas ansvar att, sa lingt det ar
mojligt, genomfora sin verksamhet i normal omfattning. Verksamheter som inte til
avbrott miste identifieras och sikerstillas.

Lansstyrelsen bedomer omtidet vara s viktigt, att en analys, av hur den pagaende
totalforsvarsuppbyggnaden kommer att paverkas av en fordndrad linsindelning, bor
goras. Lansstyrelsen bedémer att pa kort sikt kommer fordndringarna innebara att
vetksamheten och uppdraget inom civilt férsvar haimmas, och detta under en period
vilken sammanfaller med den da ett nytt totalforsvar ska byggas upp.

Vikten av en vil fungerande krisberedskap med rimliga geografiska omraden kan
exemplifieras genom nedanstiende hindelse;

Under flyktingkrisen kunde linsstyrelserna, med sin starka organisation, fortroende 1 linet
och nithet till kommunerna, agera snabbt med konstruktiva l6sningar och med en
betydligt stotte forstielse f6r kommunernas situation 4dn nationella myndigheter. Det ar
utomotrdentligt viktigt att det finns en nirhet och stor tillit mellan ldnsstyrelserna och
kommunetna i den dagliga verksamheten men framfor allt géller det vid kriser.
Erfarenheterna frin atbetet med flyktingfragan under 2015 och 2016 visar tydligt behovet
av detta.

Kapitel 9: Sex nya lin

Orimligt kort tid

En viktig faktor i sammanhanget 4r tidsperspektivet och nar fordndringarna 4r foreslagna
att trada ikraft. Utredningen foreslar att tre nya lin ska bildas redan den 1 januari 2018
och att de nya landstingen bildas den 1 januari 2019. Slutbetdnkandet med ett mer
komplett undetlag utifrin de direktiv kommittén har fatt ska limnas senast den 31 augusti
2017.

Liansstyrelsen avstytker kommitténs forslag om att bilda sex nya lan. Vi anser att antalet
lin bor vata fler 4n de foreslagna sex och att fler parametrar 4n vad kommittén anvént 1
sitt forslag bot utviarderas infor en ny linsindelning, sisom bland annat avstand,
infrastruktur och befolkningstithet.
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Tiden frin det att kommittén lamnat sitt slutliga forslag till att de nya linen ska finnas pé
plats blir orimligt kort. Vi anser att tidplanen ar alltfor forcerad och dessutom bidrar till
inldsning om beslut ska fattas pa delar av helheten innan uppdraget 4r fardigutrett. En
forandring av linsindelning och dess genomforande 1 hela Sverige vid samma tidpunkt
innebir ocksd enklare administrativ hantering f6r bade landsting och linsstyrelser.

Annan geografisk indelning

For Ostergétlands lin anser vi att denna del av Sverige bist gagnas av att liggas samman
med i forsta hand Sédermanlands lin men dven andra lampliga lan. Framfor allt den
notra delen av linet med bland annat Norrkoping har starka band med bade
Sodermanland och Stockholm. Aven Link6pingsomradet med det hogteknologiska
niringslivet och Linképings universitet har starka band med Stockholm. Den planerade
jarnvigslinjen Ostlinken ska stirka kommunikationerna inom regionen och knyta
Ostergétland, Sédermanland och Milardalen nirmare varandra. Det sammantaget
innebir att lanet 1 allt storre utstrackning kommer att bli en del av en stérre Stockholm-
Mailardalsregion.

I den slutliga handlaggningen av detta drende har férutom undertecknade deltagit lansrad
Kiristina Zetterstrom, kanslichef Annsofie Bondesson, HR-chef Ylva Jacobsson och
lednmgssttateg Sten Olsson.
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