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Lansstyrelsen Skanes viktigaste synpunkter
Lansstyrelsen Skane tillstyrker forslaget om att bilda nya lin, men avstyrker att de

ska bildas 1 januari 2018. Liinsstyrelsen anser istallet att samtliga nya lan ska bildas
sarntidigt den 1 januari 2019. Motiven till dessa stéllningstaganden ar foljande:

- Reformen bor genomforas samtidigt i hela landet, den 1 januari 2019.

Det ar en omfattande reform som foreslas och det ar darfor viktigt att forslagen
bearbetas val i forvag. Effektivitetskal talar for ett genomforande vid samma
tidpunkt. Det saknas vissa grundliggande analysunderlag for att redan nu besluta om
indelning i nya ldn per 1 januari 2018. En obalans mellan mycket stora och mycket
sma lan/regioner kan ocksa paverka kvaliteten pa verksamheten, i synnerhet om
situationen kvarstar under en langre tid. Férandringarna bor genomféras vid samma

tidpunkt for samtliga lan/ léinsstyrelser och landsting.

- Det ar av vikt att statens roll i ldnen klarldggs.

Indelningskommittens slutbetankande bor ha éverlimnats innan nagra slutliga beslut
fattas. Ett beslut om lansindelning och vilka uppdrag statens regionala organisation
ska ha bor tas samtidigt. Det dr fér manga centrala fragor som kommittén ska
aterkomma till i sitt slutbetankande och som behover ett svar innan en ny
lansindelning genomfors. Nagra exempel: Hur ska lansstyrelsernas uppdrag att
samordna staten se ut? Hur ska samspelet ske mellan staten och regionledningarna?
Hur ska lansstyrelsernas roll se ut i de nya linen? Hur ska ldnsstyrelsernas
verksamhet organiseras och samverkan ske i storre lan med uppemot 70 kommuner?

- Lansstyrelsen Skane vdlkomnar en rgform.

Lansstyrelsen vill betona att myndigheten vilkomnar att Indelningskommitten har
fatt i uppdrag att foresla en ny lans- och landstingsindelning. Lansstyrelsen anser att
det &r viktigt att lansstyrelsernas uppdrag att samordna staten regionalt fortydligas,
forstarks och utvecklas. Relevanta statliga myndigheter bér koordineras med den
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nya lans- och landstingsindelningen for att starka férutséittningarna for en
framgéngsrik samverkan.

Synpunkter per kapitel

Avsnitt 7.3.1

Samordnad statlig regional indelning

Manga statliga myndigheter har redan limnat den nuvarande lansindelningen och
organiserar sig i stora regioner, dock med olika indelning. Vi beh6ver en regional

samhéllsorganisation som ar samspelt och har en gemensam indelning.

For att hantera sektorsévergripande samhéllsutmaningar behovs en tydlig, stark och
samordnad statlig narvaro i de nya lanen. Vilka kriterier som ska géilla for vilka

sta‘diga rnyndigheter som ska ha samma regionala indelning ar inte sjalvklar.

Myndigheterna har olika uppdrag och aven olika krav pa regional narvaro. En
grundlaggande forutsittning borde dock vara att s manga statliga myndigheter som
méjligt har samma geografiska indelning, framfor allt de myndigheter som har behov
av att samverka med varandra (se avsnitt 7.3.2 for fortsatt diskussion).

Avsnitt 7.3.2

Samordnad statlig verksamhet

Lansstyrelsen gér ocksa bedomningen att lansstyrelsernas uppdrag att samordna
staten regionalt bor fortydligas och férstarkas. Tilliten hos medborgare forutsitter
ett ansvarsfullt och narvarande statligt regionalt ledarskap for viktiga
samhillsutmaningar. Det ar viktigt att staten agerar samlat gentemot kommuner
med flera.

Ett samlat agerande och tidiga bedomningar underlittar kommuners, regioners och
verksamhetsutovares arbete. Forutsittningarna for ett tydligt och samlat statligt
agerande ar effektiva och tydliga processer och etablerade kommunikationskanaler.

Nagra exempel pa samhillsutmaningar som kraver 6kad statlig samordning ar:
- Mottagandet av asylsokande och nyanlinda samt ¢kad integration

- Energiomstillning for att uppna klimatmalen

- Kompetensforsérjning och kompetenshéjning

- Kraftigt utbyggd jarnvégsinfrastruktur och bredbandsutbyggnad

- Bostadsférsérjning

Samordningsuppdraget ska vara ﬁzfattningsreglerat
Eftersom ldnsstyrelsernas uppdrag att samordna staten regionalt bor fortydligas och
forstirkas bor de nya lansstyrelserna ha ett tydligt samordningsuppdrag i sin
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instruktion. Lansstyrelsen anser att det i varje lan bor finnas en samordningsgrupp
som ska ledas av landshévdingen och bestar av utsedda regionala chefer f6r berérda

myndigheter.

Landshévdingarna bor alltsd ha en férfattningsreglerad skyldighet att §rligen
sammankalla till moten med foretradare for berorda statliga sektorsmyndigheter i
lanen. I de berorda myndigheternas instruktioner ska det std att de ska samverka

med léinsstyrelserna och de andra rnyndigheterna som ingér i samordningsgruppen.

[ lansstyrelsernas samordningsuppdrag bor det ocksa inga att till Regeringen arligen
rapportera en aktuell bild av tillstandet i lanet, kopplat till nationella mal och viktiga

samhéillsutmaningar .

Avsnitt 14

Det regionala tillvdxtarbetet i Idnet

I Ansvarskommittens slutbetinkande (2007) slogs det fast att en ny
samhallsorganisation med farre lan inte skulle paverka den svenska folkstyrelsens
grundliggande struktur. De nya regionkommunerna — liksom tidigare landstingen —
skulle enligt kommittén aven i fortsattningen vara jamstallda med

primarkommunerna, dvs. Sverige skulle férbli en enhetsstat med endast tva nivaer.

I Indelningskommitténs delbetidnkande saknas ett motsvarande, tydligt
stallningstagande till frigan om den regionala nivans framtida stallning i den svenska
folkstyrelsen. Ett sadant stillningstagande ar angeldget, bade som en grund fér en
bredare diskussion om den svenska demokratins framtid och som vigledning i
arbetet med att utveckla en tydlig ansvarsférdelning och goda samverkansformer

mellan stat och kommunal sektor i de nya storlanen.

Samarbete ﬂ)'r tillvaxt och regional utveckling

Det regionala tillvixtuppdraget har i samband med att regioner bildats flyttats fran
lansstyrelserna till regionerna. Lansstyrelserna har det grundliggande uppdraget att
framja ldnets utveckling och, mer konkret, uppgiften att férdela stod genom
landsbygdsprogrammet till saval jordbruksverksamhet som landsbygdsutveckling i
stort, klimatinvesteringar, avsittning och skotsel av naturreservat, kulturmiljéarbete
och stod i planering for bostadsforsorjning. Gemensamt med 6vriga statliga

myndigheter skapar léinsstyrelserna férutséittningar for tillvaxt och utveckling.

Lansstyrelsen ser ett behov av stérre tydlighet nér det giller statens roll och uppdrag
i relation till regionerna. God samverkan och tydlighet i uppdragen till myndigheter
och kommunala aktorer kravs for att denna ordning med 6verlappande
ansvarsomraden langsiktigt ska kunna besta och utvecklas pa ett bra satt.
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Modellen att ge uppdrag till landsting istallet for till myndigheter innebar i sig en
forsvagad statlig styrning, eftersom landstingen ar sjalvstandiga offentligrattsliga

organ som annars styrs via lagstiftning.

Att samtliga landsting foreslas ansvara for det regionala utvecklingsuppdraget
innebér ett brett mandat att forma en regional utvecklingspolitik med egna
avvagningar mellan de ekonomiska, sociala och miljomassiga dimensionerna i
samhillsutvecklingen. Detta markerar en tydlig maktforskjutning till en sjalvstindig
regional niva. En central fraga ar hur ett starkare regionalt sjalvstyre balanseras mot
statlig narvaro, nationell likvardighet och ett effektivt genomslag for nationella
politiska beslut f6r en god samhillsutveckling i hela landet. Det finns en risk for att
statens styrning pa sikt forsvagas vilket kan innebéra att regeringens méjligheter att
fa genomslag for sin nationella politik i hela landet minskar.

Avsnitt 15.1

Linsstyrelsernas verksamhetsorter

Funktionen bor vara utgangspunkt for verksamhetens placering

Lansstyrelsen anser att det ska finnas en 6ppenhet for flera verksamhetsorter,
framfér allt i de lan dar det blir langa avstand. Férutsittningarna i respektive nytt
storlan paverkar om man ska behalla befintliga verksamhetsorter, flytta

verksamhetsorter for vissa arbetsuppgifter eller férléigga verksambhet till nya orter.

Nar det géller lansstyrelserna sa bor vissa centrala funktioner, som lansledning och
motsvarande funktioner, centraliseras till det nya lanets naturliga centrum. Vissa
andra verksamheter bér koncentreras till en verksamhetsort, en utgangspunkt bor
vara de uppgifter som redan i dag ar koncentrerade till vissa lan. I 6vrigt bor
placeringen styras utifran behoven av nérhet, synlighet och funktion.

Det finns ocksa behov av en samordnad stat. Om statlig verksamhet i de nya linen
laggs pa olika orter kan det férsvara samverkan savil mellan statliga myndigheter
som med andra aktérer inom lanet. Manga verksamheter pa lansstyrelserna har
behov av geografisk narhet till medborgarna, kommuner och féretag, och
medarbetare pa lansstyrelserna samverkar nira med foretradare for kommunerna.
Det ar viktigt att problematisera hur ett samlat agerande och samverkan ska fungera

i de nya lanen, inte minst i relation till kommunerna.

For de regioner dar méanga lan slas samman bor lokaliseringen av viktiga statliga
verksamheter ses 6ver samlat. Lansstyrelser, och 6vriga myndigheter, behéver vara
innovativa nar det galler att anvinda nya digitala grepp for att skapa narhet med
medborgare, kommuner och foretag.
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Detta yttrande har beslutats av landshévding Anneli Hulthén med stabshandléiggare
Karin Rosqvist som féredragande. [ den slutliga handléggningen har ocksa

lansoverdirektor Goran Enander och enhetschef Johanna Piven deltagit.

Anneli Hulthén
Karin Rosqvist

Denna handh’ng har bekrc’jﬁats digita]t och saknar dc'i1fdr namnunderskrift



