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Sammanfattning och viktiga standpunkter

Lansstyrelsen i S6dermanlands 14n har mottagit rubricerat delbetédnkande péa remiss och redovisar
nedanstaende remissvar. Léinsstyrelsen har valt att i detta yttrande i huvudsak koncentrera sina
synpunkter och forslag till de omrédden som berdr den regionala statliga organisationen,
ldnsstyrelsens roll och organisation, forslaget att bilda Svealands 14n samt tidplanen f6r inférande
av nya lén och landsting.

Lansstyrelsen i Sodermanlands l4n avstyrker Indelningskommitténs forslag att bilda tre nya léan
fran den forsta januari 2018. Ett eventuellt genomforande av en regionreform bor enligt
Lansstyrelsen genomforas samordnat i hela landet och tidigast ar 2023.

Linsstyrelsen delar utredarens uppfattning om att den nuvarande ldnsindelningen behdver ses
gver i syfte att skapa forutséttningar for en mer effektiv och likvardig offentlig forvaltning.
Lansstyrelsen menar dock att det i delbetéinkandet saknas en djupare analys och mer klargérande
beskrivningar kring flera av férslagen. Darfor anser Lénsstyrelsen att vi inte har mojlighet att
lamna ett fullgott yttrande pa forslaget i sin helhet. Lansstyrelsen saknar i delbetéinkandet en:

»  Fordjupad analys kring flera av de forslag och stillningstaganden som framfors.

*  Beskrivning och analys av hur statens roll pa regional niva ska se ut.

*  Beskrivning och analys av hur férhallandet mellan stat och region ska se ut.

»  Fordjupad beskrivning 6ver vilka funktionella samband och samverkan som motiverar den
foreslagna Svealandsregionen.

*  Genomgripande konsekvensanalys for genomfrandet dér vér beddmning &r att tiden for
genomforandet &r allt for snév.

Att besluta om fordndringar enligt kommitténs f6rslag, innan dess att ovanstaende &r utrett och
besvarat, innebér enligt Lansstyrelsens bedomning att reformen skulle genomforas utifran
bristfilliga beslutsunderlag. Konsekvenserna av det kan bli att de forvéntade positiva effekterna
av reformen kraftigt férsenas eller delvis helt uteblir. Lénsstyrelsen bedémer dérfor att beslut om
linssammanslagning bor fattas forst efter det att ett slutbetéinkande ldmnats och dér dessa fragor
har tagits omhand. Lénsstyrelsens uppfattning &r ddrfor att genomforandet bor skjutas fram fran
2018 till 2023 och att eventuella fordndringar bor genomforas samlat i samtliga l4n samtidigt.
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Nedan foljer Lansstyrelsens synpunkter pa forslagen i delbetdnkandet. Lansstyrelsen avstar fran
att limna synpunkter pa vissa av forslagen i delbetinkandet och fokuserar pa de forslag som i
nagon del ror organisationen, indelningen samt ansvars- och rollférdelningen. Lénsstyrelsen i
Sédermanlands ldn fokuserar vidare pé att limna sina kommentarer utifran det 14n, Svealands lén,
som utredarna forslar att Lansstyrelsen ska tillhora i den nya regionindelningen. Efter kapitlet
Allminna och dvergripande synpunkter har Lansstyrelsen valt att 1dmna sina synpunkter utifran
kapitelindelningen i delbetéinkandet

Allmdnna och évergripande synpunkter

Lénsstyrelsen delar utredarens uppfattning om att den nuvarande l4nsindelningen behover ses
dver i syfte att skapa forutséttningar for en mer effektiv och likvéirdig offentlig férvaltning, dér
hallbar utveckling och social sammanhdllning frimjas i hela landet. Att reducera antalet
befintliga lén och att samla staten regionalt torde innebéra samverkansvinster och ge
forutsittningar for en mer &ndamalsenlig statlig regional forvaltning. Men det &r av storsta vikt att
genomgripande reformer om statens regionala forvaltning sker med tillrécklig tid for analys och
forankring.

Det #r positivt att kommittén i sitt delbetédnkande lyfter fram Lénsstyrelens viktiga roll som
samordnande aktor pa regional niva. Lansstyrelsen noterar dock att delbetdnkande saknar forslag
om hur en ny statlig, regional férvaltning i praktiken ska fungera. Vi menar att det saknas en
tillrdckligt djup analys for att en reform av den hidr omfattningen ska vara mojlig att trdda i kraft
redan 1 januari 2018. Det hdga tempot riskerar att leda till att de vinster man efterstravar med
sammanslagningen i stora delar uteblir.

En av de fragor som kriver en mer omfattande och djuplodande analys &r hur lidnsstyrelserna ska
organiseras pa bésta sitt i de nya storldnen med stora geografiska avstand och mellan 60-70
kommuner. En stor del av linsstyrelsens verksamhet har behov av geografisk nérhet till invanare
och foretag, och manga medarbetare pa ldnsstyrelserna samverkar nidra med foretradare for
kommunerna. For att den foreslagna regionala reformen ska bli lyckosam &r det av stor vikt att
invanare, féretagare, kommuner och andra aktérer inte upplever en tkad distans och forsdmrad
service fran samhillets sida. Fragan om hur den statliga regionala forvaltningen ska organiseras
har utretts tidigare. Dessa utredningar, inte minst den utredning som presenterades 2012, Statens
regionala forvaltning — forslag till en angeldgen reform, bor finnas med pé ett tydligare sétt i
indelningskommitténs fortsatta arbete.

Aven lénsstyrelsens framtida roll kréiver en mer omfattande analys #n den som presenteras i
betinkandet. I ovan ndmnda utredning foreslar utredaren att ldnsstyrelserna ska ha fokus pa nagra
viktiga verksamhetsomraden, ddr sammanvigning och samordning av olika samhéllsintressen
sirskilt beh6vs. Dit riknas bland annat samhéllsplanering och kulturmiljo, samhéllsskydd och
krisberedskap, naturvard och miljoskydd, lantbruk och landsbygdsfragor.

Kommittén bedomer att omstéllningskostnaderna for férvaltningsreformen bor kunna hanteras
inom respektive myndighets befintliga anslag. Lénsstyrelsen delar inte kommitténs bedomning
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utan menar att om 6vergéngskostnaderna foérvintas tickas av befintliga ekonomiska medel s&
kommer det sjélvklart att kréva resurser fran myndighetens ordinarie forvaltningsuppgifter.

Kapitel 7 — En dndamalsenlig regional samhdllsorganisation

Lénsstyrelsen i S6dermanlands ldn delar kommitténs uppfattning att det finns stora vinster med att
staten f&r en mer ensad regional indelning, I syfte att stirka staten regionalt &r Lédnsstyrelsens roll
som samordnande aktér central och beddéms underlittas av att andra statliga myndigheter i hogre
grad 4n idag f6ljer samma geografiska indelning. Det ér dock av stor vikt att en sddan indelning
sker utifran en grundlig analys. Det krdvs att stor hénsyn tas till regionala forutsittningar och att
man utgar frén en forstéelse for varfor olika myndigheters indelningar ser ut som de gor.

Kommittén anser att léinsstyrelsens uppdrag att samordna staten regionalt bor fortydligas och
forstirkas och har for avsikt att aterkomma med forslag kring detta i sitt slutbetéinkande.
Linsstyrelsen i Sodermanland dr av den uppfattningen att en sddan analys och sddana forslag
maéste finnas innan en ny indelning goérs och dé inte bara utifrn det regionala tillvéxtarbetet utan
utifrén Lansstyrelsens hela uppdrag.

Lénsstyrelsen ser att landstingen har behov av en stdrre geografi men vi noterar &ven att staten
och ldnsstyrelserna inte har samma behov av lika stora 14n. Staten har ett behov av nérhet till
kommuner och medborgare och da &r mindre lén med firre kommuner att foredra.

Sodermanlands 14n har etablerade samverkansstrukturer och funktionella samband med andra lin
redan idag. Dessa strukturer och samband &r uppbyggda 6ver tid och har stor acceptens fran
aktOrerna i regionen. Lénsstyrelsen ser med anledning av det fordelar med att 14ta sédana
befintliga strukturer och samband far stérre betydelse vid en ny indelning.

Kapitel 8 och 9 — Utgangspunkter for indelning till nya ldn och forslaget pa nya ldn
Linsstyrelsen dr medveten om att kommittén har haft att ta hinsyn till en rad olika perspektiv och
faktorer i sitt forslag till indelningen. Lansstyrelsens uppfattning dr att forslaget till nya
storregioner 1 alltfor stor utstrickning har utgétt fran sjukvardens behov. Andra viktiga perspektiv
s som arbetsmarknadsregioner och befintliga samverkansformer har enligt Lansstyrelsen inte
beaktats i tillrdckligt hog grad.

Var bedomning dr dérfor att den foreslagna indelningen inte blir s& funktionell och &ndamalsenlig
som den skulle kunnat bli om kriterierna f6r indelningen hade viktats annorlunda. En vl
fungerande arbetsmarknadsregion bedomer Linsstyrelsens som en av de mest centrala
parametrarna som grund for ny lénsindelning, om indelningen ska vara mer &ndamaélsenlig dn
dagens. Lénsstyrelsen har svért att forstd kommitténs resonemang om varfor ett for starkt
arbetsmarkandsperspektiv inte skulle stirka och ta tillvara den samlade utvecklingskraften.

Kommittén for en diskussion om residensstidder i de nya ldnen. Linsstyrelsen menar, liksom
kommittén, att det &r viktigt att de nya residensstiderna kan sikerstélla kompetensforsorjningen
till myndigheten och regionen. Lansstyrelsen vill dock samtidigt understryka vikten av att behalla
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verksamhet och arbetstillfillen vid nuvarande residensstider. Detta for att tillvarata den
kompetens som finns vid nuvarande myndigheter, ta tillvara befintliga samarbeten samt
sékerstilla ndrheten f6r medborgarna. Det dr viktigt att ldnsstyrelsen pa alla orter har férméga att
verka utifrén ldnsstyrelsens roll och uppdrag som samordnande tvarsektoriell myndighet som ska
gora sammanvigda bedémningar. '

Kapitel 12 — Svealands lan

Kommitténs forslag ér att [dnen Dalarna, Gévleborg, S6dermanland, Uppsala, Vistmanland och
Orebro per den 1 januari 2018 liggs samman till ett 1&n, Svealands ldn. Regionen ska enligt
forslaget folja efter ett ar senare. Flertalet av linen som foreslas utgéra Svealands l&n har idag
samma typ av stora utmaningar och strukturer nér det géller t.ex. hog arbetsloshet och lag
utbildningsniva. Kommittén beskriver i delbetéinkandet att en sammanslagning av ldnen skulle
innebdra att det foreslagna Svealands 14n fér béttre forutsittningar att konkurrera med andra
regioner och hantera utmaningar &n vad lénen har var for sig. Lénsstyrelsen saknar dock en
djupare analys av huruvida en sammanslagning i Svealands l4n skulle bidra till det. Lénsstyrelsen
menar att det i stéllet finns en risk att nuvarande strukturer bevaras och forstérks i den foreslagna
regionen snarare 4n att det per automatik skulle innebéra att det skapas en funktionell region med
hog diversifiering som &r mindre sérbar for branschspecifika nedgéngar. Utan etablerade
samverkansformer och starka funktionella samband mellan lénen &r det Lansstyrelsens bed6mning
att det ocksa finns en risk for en inomregional kamp, snarare &n att det skapas en helhetssyn kring
gemensamma I6sningar i den foreslagna Svealandsregionen.

Kommunerna dr en av de aktdrer som Lénsstyrelsen i olika sammanhang méter och samverkar
med. En framgangsfaktor i den hér relationen ar att det finns god kéinnedom om kommuneras
forutsdttningar och behov och att det finns en fysisk nérhet mellan staten och kommunerna.
Antalet primdrkommuner i det nya foreslagna Svealands lén uppgér till 64 stycken. Lénsstyrelsen
stéller sig tveksam till att den goda relationen med kommunerna och andra viktiga aktérer gar att
upprétthalla i det nya stora lidnet. Sannolikt kommer nya former for samverkan att krévas liknande
den 1 Véstra Gotaland dédr man infort kommunforbund som i ménga fall blir statens enda
kontaktyta gentemot kommunerna. Lénsstyrelsen ser en risk med en sddan utveckling da
erfarenheterna bade fran Vastra Gotaland och Skéane visar att kontakterna med
primirkommunerna har forsvarats. I detta sammanhang vill Lansstyrelsen understryka vikten av
att tillvarata de erfarenheter som dragits vid tidigare ldnssammanslagningar och konsekvenserna
av dessa.

Kapitel 14 — Det regionala tillvéixtarbetet i ldnen

En framtida samhéllsorganisation maste utgé fran ett tydligt medborgarperspektiv, dér en tydlig
statlig ndrvaro utvecklas, samtidigt som det inréttas starka regionala sjélstyrelseorgan. Roller och
ansvar ska vara tydliga. Lénsstyrelsens uppfattning &r att myndighetens framtida roll kan rymma
myndighetsutévning savil som regionala utvecklingsinsatser. Vi menar att myndighetsuppdraget 1
sig dr ett viktigt verktyg i den regionala tillvéxtpolitiken och att den bér bygga pa samverkan och
gemensamt ansvar, snarare 4n pé konkurrens och renodling av det regionala utvecklingsansvaret.
Lénsstyrelserna ér den enda av de statliga myndigheter som méter primdrkommunerna
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sektorsévergripande och tvérsektoriellt. Linsstyrelsen vill uppmérksamma regeringen pé att det
vore olyckligt om ldnsstyrelserna férminskades till att enbart bli tillsynsmyndigheter. Med en
sadan utveckling dr risken mycket stor att legitimiteten for statens delaktighet i det regionala
utvecklingsarbetet snabbt reduceras.

Kapitel 15 — Lansstyrelser i de foreslagna ldnen

Vi delar kommitténs uppfattning att ldnsstyrelsens roll att samordna statlig verksamhet i 1dnen och
l4nsstyrelsernas roll i arbetet med regional utveckling behover tydliggéras och utvecklas.
Delbeténkandet limnar flera frégor obesvarade. Det géller t.ex. en tydligare beskrivning av statens
roll pa regional niva och hur samverkan med den féreslagna regionen ska se ut nér det géller
tillvixtfragor, samt roller och ansvarsférdelning, mellan olika aktorer i det foreslagna lénet.

Négra i framtida 14n innebér att det finns risk f6r att det pdgéende nationella samarbetet mellan
ldnsstyrelserna forsdmras till forman for den interna samverkan i de nya ldnen. Detta riskerar att
leda till storre skillnader i réttstillimpningen &n idag.

Lansstyrelsens delar kommitténs beddmning nér det giller att ldnsstyrelsens verksamhet bor
bedrivas fran flera verksamhetsorter &n residensstéderna. Vi vill dock gé léngre &n vad kommittén
uttrycker. Verksamhet ska bedrivas frén flera orter. Detta for att verksamheten ska vara tillgénglig
for medborgarna, for att sikerstélla statliga jobb pa flera orter och ge béttre forutséttningar for
staten att fa genomslag for sin politik. I det hiir sammanhanget kan vi konstratera att Nykoping
under lang tid har fungerat vl som residensstad.

I kommitténs betéinkande foreslas att tidigare koncentrerade verksamheter nu ska hanteras av de
nya ldnen. Linsstyrelsen vill med anledning av det uppmérksamma regeringen pa att det kommer
att beréra medarbetare som nu inte ingér i den foreslagna Svealandsregionen. Kommittén beror
kort frigan om Lénsstyrelsens finansiering. Lénsstyrelsens uppfattning ar att den pagéende
dversynen avseende ldnsstyrelsernas finansiering maste fullfoljas.

Avslutningsvis vad avser kapitel 15 &r Lénsstyrelsen tveksam till uppgifterna som ror
drendemingden. Lansstyrelsen utgdr ifrén att drenden som handldggs av Lansstyrelsen men 1
system som tillhdr andra myndigheter inte ingdr i underlaget. Detta innebér att uppgifterna om
lansstyrelsernas faktiska drendevolymer &r for lagt rdknade.

Kap 18 — Ikrafitrddande och dvergangsbestammelser

L#nsstyrelsen ser fordelar med sammanslagning av flera ldn om goda forutséttningar ges.
Linsstyrelsen stéller sig dock mycket tveksam till de, i delbetéinkandet, foreslagna tidpunkterna
for genomférandandet. Var uppfattning dr att forslagen dr ofullsténdiga och att betydligt mer tid
behdver ldggas pa analys och férankring av forslagen. Det finns ocksé starka skél for att en
eventuell férdndring genomfors samtidigt i samtliga foreslagna regioner 1 stéllet for som i
nuvarande forslag i tva steg.
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Ett forslag som sé tydligt paverkar statens intressen bor inte genomféras utan en noggrann
dversyn av statens roll pa regional niva bade vad géller uppgifter, utférare och organisation. Ett
flertal utredningar har tidigare gjorts, men att sdsom i detta fall, fastsla en indelning utan att
samtidigt beakta statens uppgifter och roll &r oldmpligt.

Kapitel 19 — Konsekvensanalys

Kommitténs samlade bedémning #r att forslagen i delbetéinkandet leder till langsiktiga positiva
effekter for samhillet i stort och skapar bittre férutséttningar att méta framtidens utmaningar.
Samhillsekonomiskt bedomer man nettoeffekterna som positiva &ven om det pd kort sikt ségs
finnas omstéllningskostnader. Lénsstyrelsen menar att de ekonomiska omstéllningskostnaderna &r
omfattande bade vad géller personal, lokaler m.m. Detta &r helt underskattat och nirmast outrett i
betidnkandet. Utan en sédan utredning och med alltfor snabb implementering kan kritisk
verksamhet, som maste fungera utan risk for komplikationer, vara hotad. Detta gor att den snabba
tidtabellen som foreslas forefaller ogenomténkt och riskfylld. I det hdr sammanhanget 4r det ocksa
viktigt att papeka att det dven bor finnas en konsekvensanalys av rekryteringsforutséttningar,
organisationens vitalitet och arbetsmilj6. Detta oavsett tidpunkt f6r genomforande.

Aven om delbetinkandet innehaller en konsekvensanalys menar Linsstyrelsen att den saknar
relevanta konsekvenser for flera av forslagen. Var uppfattning &r att konsekvensanalysen skulle
vinna pé att utgd ifran, och utveckla, flera perspektiv. Linsstyrelsen foreslar foljande tre
perspektiv:

o Medborgarnas och “kundernas” behov
o Lénets behov
o Lénsstyrelsens behov

For att konsekvensanalysen ska fungera som ett relevant underlag att arbeta vidare utifran behover
den kompletteras med andra moéjliga effekter och scenarier av forslagen.

Detta yttrande har beslutats av landshévding Liselott Hagberg efter foredragning av linsrad
Claudia Gladberg Morner. I handldggningen har &ven Anna Svedlund, utredare, Ann-Sofi
Blomkvist stabs- och kommunikationschef, Pierre Jansson verksamhetscontroller, samt
enhetscheferna for Natur- och miljéenheten Anne-Li Fiskesjo, Landsbygdsenheten Ulrika
Lundberg, Samhillsbyggnadsenheten Ake Johansson (Tf), och Juridiska enheten Karin Bergkvist,
deltagit.
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